Bulletin de
DROI'T
NUCIL.EEAIRE

nmiumero ¢

Sommailre

Travaux legislatifs et réglementaires

Organisations internationales et Accords

Dirvers 43
Textes 50
Etudes et articles 54

Agence Européenne pour 1'Energie Nucléaire

Organisation de Coopération et de Développement Economiques



- 4



ALLEMAGNE
AUSTBALIE

AUTRICHE
BELGIQUE

BEESIL

COREE

ESPAGNE
ETATS-UNIS

FINIANDE
FEANCE

GHANA
GRECE

INDONESTE

IRLANDE
ISRAEIL:

ITALIE

JAPON

MEXTQUE
NORVEGE
PAYS-BAS
PHILIFPINES
POBRTUGAL
ROYAUME-UNT

SUEDE
SUISSE

TURQUTE
ZAMBIE
ATEA

EUBATOM

LISTE DES GORRESPONDANTS DU BULLETIN DE DEOIT NUCLEAIRE

Institut de Droit Intermational Public de 1'Unaversite de Gottingen -
Département du Droit de 1'Energie Nucleaire (Dr. PELZER)

M MacADIE, Relations Intermationales, Commission australienne de
1'Energie Atomique

Dr STEINWENDER, Directeur a4 la Chancellerie Fédérale

Mlle HARDENNE, Chargée de Mission aupres du Cabinet du Ministre des
Affaires Economiques

M STALLAERT, Adminmistration de la Sécurité du Travail du Ministére
de 1'Emploi et du Travail

M AIRTON SA PINTO DE PATVA, Conseiller Juridique, Comissao Nacional
de Energia Nuclear

MacISAAC, Conseiller Juridique, Atomic Energy Control Board
SHIYOHL PARK, Chef de Département, Office de 1'Energie Atomique
ARTLDSEN, Chef de Service, Ministére de la Justice
PHLENSCHLAEGER, Chef de Division, Servace National de Santé

DE LOS SANTOS TASURTEGUI, Conseiller Juridique & la Junta de
Energia Nuclear

M MUBBAY, Attorney, Bureau du Conse1ll Genéral, Commission de
1'Energie Atomique

M SUONTAUSTA, President du Comité de la Responsabilité Atomique

M VERGNE, Chef du Service Juridique et du Contentieux, Commissariat
& 1'Energie Atomique

M LEBRECHT HESSE, Avocat du Gouvermement, Mimistére de la Justice

Service des Relations Extermeures de la Commission Hellénique pour
1'Energie Nucléaire

Mme NATAADYDJAJA, Chef de la Divasion Juridique, Commission Nationale
de 1'Energie Atomique

M SWEETMAN, Avocat, et le Département des Transports et de 1'Energie
Dr MEIR ROSENNE, Directeur des Relations Bxtérieures, Commission de
1'Energie Atomique

M MARCHETTI, Chef du Bureau Législatif, Mimistére de 1'Industrie,
du Commerce et de l'Artisanat

M OBAEA, Directeur Géndral Adjoint, Burean de 1'Energie Atomique,
Agence pour la Science et la Technologie

M SHIMOYAMA, Chef du Buresu des Contrats, Sociéte Japonsaise de
1'Energle Atomique

M ORTIZ-MORASTERIO, Conseiller Juridique, Commission Nationale de
1'Energie Nucléaire

M SEAEFNES, Conseilller, Departement de Législation, Minmistére de
la Justice

Mlle VAN DE WINEEL, Chef du Bureau des Affaires Atomiques, Mimistire
des Affaiares Etrangdres

M CRISTOBAL, Chef de la Division Juridique, Commission de 1l'Energie
Atomique

M NUNES DE AIMEIDA, Expert du Cabinet d'Etudes et de Planmification,
Junta de Energia Nuclear

M TREVOR, Assastant Treasury Solicitor, Treasury Solicitor's
Department, Himstére de la Technologie

M RORDENSON, Conseiller Juridique du Mimistére Royal de la Justice

M FFISTER, Adjoint, Office Fédéral de 1'Economie Energetique,
Département Fédéral des Transports et Communications et de 1'Energie

Secretartat de la Commssion turque pour 1'Energie Bucleaire
M ZUIU, Avocat Général, Mimistére des Affaires Juridiques

M SUGIHARA, Directeur de la Divaision Juridique, Agence Internationale
de 1'Energie Atomique

M GIJSSELS, Conseiller Juridique, Commission des Compunautes
Buropéennes

= J- = T -



TRAVAUX LEGISLLATIEFS
ET REGILLEMENTAIRES

-

o Allemagne

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Ordonnance sur les installations nucléaires de 1960 (modifiée)

La "Deuxaéme Ordonnance modifiant et complétant 1'Ordonnance
sur les installations mucléaires" (voir Bulletin de Droit Nucleaire
n® 6, page 4) a été promlguée le 29 octobre 1970 et publiée au Journal
Officiel, ainsi qu'une version révisée de 1'Ordonnance sur les installa-
tions mucléaires /BGBL, 1970, I, n°® 102 p. 15177, incorporant les modi-
fications adoptées.

Dtailasation du Hhin pour le refroadissement des centrales nucléaires

Vers la fin de 1970 des négociations ont été entamees entre
la République Fédérale d'Allemagne et la Suisse au suget de l'utilisa-
tion des eaux du cours supérieur du Rhin pour le refroidissement des
centrales mucléaares. Ces négociations n'ont pas encore abouti. Il a
toutefois été convenu que la capacité de refroirdissement des eaux du
Rhin devrait 8tre répartie équitablement sur la base d'un accord entre
les Etats. En outre, la charge thermaique ne devra pas augmenter la
température naturelle des eaux de plus de 3°C et la température moyenne
du Rhin dans son cours supérieur ne devrait pas dépasser 25°C.

RESPONSABILITE CIVILE

Ordonnance de 1962 relatave 4 la garantie financiére

La "Deuxiéme Ordonnance modifiant 1'Ordonnance relative a la
garantie financiére" (voir Bulletin de Droit Nucléaire n® 6, page 5) a
été prommlguée le 10 novembre 1970 et publiée au Journal Officiel
/BGBL, 1970, I, n°® 102 p. 1520/.



TRANSPORT DE MATIERES RADIQACTIVES

Projet de Loi sur le transport des matiéres dangereuses

Le Ministére Fédéral des Transports prépare actuellement un

8roaet de Loi gémnérale concernant le transport des matiéres dangereuses.

e nouveau texte sura pour objet de reprendre et d'unifier toutes les
dispositions relatives aux différents moyens de transport. Le projet
s'appuie largement sur les dispositions des Accords internationaux en
matiére de transport, qui par ailleurs, continuent & @tre applicables
pour les transports internationaux. Le projet contient notamment des
dispositions relatives au transport des matiéres radioactives et des
matiéres fissiles spéciales.

NAVIRES A PROFULSION NUCLEAIRE

Convention de Bruxelles relatave & la responsabilité des exploitants de
navires nuclefalres; !u g-g ==—28 .2%p

Le Gouvernement de la Républigue Fédérale d'Allemagne a fait
part de son intention de signer en 1971 la Convention de Bruxelles
relative & la responsabilité des exploitants de navires nucléaires et
de la soumettre au Parlement en vue de sa ratafication. Un projet de
lo1 de ratification est actuellement en cours de préparation dans les
ministéres compétents. Compte tenu du fait que la République Fédérale
d'Allemagne dispose déja, en vertu des Articles 25 et suivants de la
Lo1 atomique, d'un régime de responsabilité civile pour 1l'exploitation
des navires a propulsion nucléaire, 1l y aura lieu de déterminer préa-
lablement & 1la ratification si1 ce régime qui est en Vvigueur Jusqu'id
présent devra &tre modifiée et si,en conséquence,l'ensemble du droit
sur la responsabilité pour les navires nucléaires devra &tre adapté a
la Convention de Bruxelles, ou s1 les dispositions actuelles relatives
aux dommages causés par des navaires qui relévent d'Etats non-Contrac-
tants 4 la Convention de Bruxelles, devront &tre maintenues.

® Belgique

NAVIRES A PROPULSION NUCLEAIRE

Projet de Loi relatif & la responsabilité des explortants de navires
nucleaires

Un projet de Loi belge relatif & la responsabilité des exploi-
tants de navires nucléaires, préparé par le Ministére des Communications
et par le Ministére de la Justice, est actuellement en voie d'adoption.

Ce proget suit étroitement les dispositions de la Convention
de Bruxelles du 25 mai 1962, relative a4 la responsabilité des exploi-
tants de navires nucléaires , ces dispositions se trouverairent, de ce
fait, en quelque sorte intégrées dans la législation nationale belge.
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I1 est d'ailleurs prévu que l'entrée en vigueur de cette loi sera suivie
de la ratification par la Belgique de la Convention du 25 mai 1962 dont
elle est par ailleurs dépositaire.

Un certain nombre d'Articles de la Convention sont repris
de fagon presque littérale dans le proget de Loi , 11 s'agit notamment
des Articles traitant de la canalisation de la responsabilité sur 1'ex-
ploitant du navire nucléaire et de la nature de cette responsabilité,
du montant de la responsabilité, scait 1'équivalent en monnaie nationale
de 1,5 mlliard de francs or (65,5 milligrammes d'or au titre de 900
mlliémes d'or fin), de 1l'obligation de contracter une assurance ou de
fournir une garantie financiére pour couvrair cette responsabilite. Les
dispositions conventionnelles concernant les droits de recours de 1'ex-
ploitant responsable, les cas d'exonération de la responsabilité, les
délais de prescriptions des actions en réparation, la constitution et
1'emplol du fonds de responsabilité limitée, 1'exécution des jugements,
ont également directement inspiré le législateur helge.

Indépendamment de la garantie que 1'exploitant d'un navire
nucléaire est tenu de constituer, une garantie supplémentaire destinee
4 couvrir les intéréts et dépenses alloués par le tribunal peut &étre
fixée par Arrété Royal. Le projet de Loi déclare le tribunal de premiere
instance d'Anvers exclusivement compétent pour statuer en premier res-
sort sur les demandes en réparation des dommages causés par un accident
nucléaire dont est responsable 1l'exploitant d'un navire nucleaire Le
méme tribunal est compétent en matiére de comstitution et de répartition
duz fonds de responsabilité limitée.

La licence d'exploitation d'un navire nucléaire sous pavillon
belge est délivrée par le Roi. Cette licence n'est accordée que si le
demandeur a fourni la preuve qu'il dispose d'une assurance ou d'une
garantie financiére de nature & couvrir sa responsabilité dans les 1i1-
mtes fixées par la loi et s1 le navare répond aux conditions requises
par la législation et les réglements maritimes. La licence a une duree
déterminée par l'arrété d'sutorisation et elle peut &tre retirée Les
arrétés d'autorisation ou de retrait de licence sont notifiés a 1'ex-
ploitant responsable par le Ministre chargé de l'adminmistration de la
marine et de la navigation intérieure. L'Etat belge, lorsqu'il est lui-
méme exploitant d'un navire nucléaire, est dispensé de cette formalité
d’autorisation ainsi que de 1'obligation de constituer une garantie
financiére.

Dans 1'hypothése ol 1'assurance ou les garanties financieres
de l'exploitant d'un navire nucléaire sous pavillon beige seraient 1n-
suffisantes pour couvrir la réparation de dommages nucléaires a concur-
rence du montant maxamum fixé par la loi, la réparation des dommages
nucléaires est subsidiairement supportée par 1'Etat. D'autre part,
lorsque, & la suite d'un accident mucléaire, 11 apparait que 1'ensemble
des dommages risque d'excéder la limite de la responsabilite fixée par
la loi, un Arrdté Royal délibéré en Conseil des Mimistres constate cette
situation et définit éventuellement les mesures gqui doivent &tre prises
pour identifier les victimes et fixer la répartition des indemnites

Tout navire nmucléalire étranger peut se voir refuser l'acces
de la mer territoriale et des eaux 1ntérieures belges si son exploitant
et 1'Etat du pavillon n'établissent pas que des garanties au moins
égales & celles prévues par la présente Lo, ont été fournies



L'entrée en vigueur de la loi entrainera 1'abrogation de la
Loi1 du 9 aolit 1963 relative & la responsabilité de 1'exploitant 4'un
navire nucléaire , cette loi avait été adoptéde & 1'occasion de la visite
du navire nucléaire "N.S. Savannah" dans les ports belges.

I1 est envisagé de reproduire le texte de la nouvelle lo1l
lorsque celle-ci sera adoptée.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété Royal du 23 décembre 1970 (Moniteur belge du 17 février 1971)

Cet Arrété Royal modifie de fagon substantielle 1'Arrédté
Royal du 28 février 1963 portant réglement général de la protection de
la population et des travailleurs contre le danger des radiations i1oni-
santes, texte de base dans le domaine de la radioprotection en Belgique.

Parmy les diverses dispositions du Réglement général affectées
par le nouvel Arrété Royal, figurent, en particulier, le tableau des
nucléides radiocactifs, les normes de base concernant les doses maximales
admissibles pour les personnes professionnellement exposées ainsi que
les contaminations maximales admissibles.Ces modifications tiennent &troi-
tement compte de la Directive du 27 octobre 1966 du Conseil de la Commu-
nauté Européenne de 1'Energie Atomique, portant modification des direc—
tives fixant les normes de base relatives 4 la protection sanitaire de
la population et des travailleurs.

L'Arrété Royal compléte également les dispositions du
Réglement consacrées aux dispositifs destinés & la prévention des conta-
minations susceptibles de résulter de la détention et de l'utilisation
des substances radioactives, en particulier sous forme non scellée

Cependant, les amendements apportés par 1'Arrété Royal visent
prancipalement les Chapitres V et VI du Réglement général qui traitent
du régime d'autorisation et des conditions de fabrication, de détention
et d'utilisation & des fins médacales, des radio-isotopes sous forme
non scellée, des substances radiocactives et des apparerls émettant des
rayonnements ionisants. Les nouvelles dispositions,d la fois plus com-—
plétes et plus larges que les précédentes, portent sur le contrdle par
des pharmaciens agréés de la fabrication des radio-isotopes, et sur les
conditions de mise en service des divers appareils émettant des rayonne-
ments 1onisants utilisés dans un but médical , elles portent aussi sur
1l'aménagement des locaux contenant ces appareils ainsi que sur le mode
d'installation des différentes catégories d'appareils. L'Arrédté Royal
fixe également les conditions d'autorisation auxquelles sont soumis les
utilisateurs de ces appareils et substances, notamment sur le plan des
dipldmes requis et sur celur de la compétence qui peut faire 1'objet
de l'avis d'un jury médical, ainsi que les obligations de protection et
de surveillance qui incombent & ces utilisateurs.

L'Arrété Royal stipule d'autre part plus en détail les condi-
tions de l'autorisation préalable du traitement, au moyen de rayonne-
ments lonisants, des denrées alimentaires, des médicaments et du matériel
chirurgical. Il redéfinit les conditions d'agréation des organismes
ayant pour mission de vérifier le fonctionnement correct des services
chargés du contrble physique opérant dans les installations nucléaires.
Enfin, les tableaux figurant en annexe et relatifs aux concentrations



maximales admissibles de nucléides radicactifs ou de mélanges de nucléides
radicactifs dans 1l'eau de boisson et 1'air inhalé, ont fait 1'objet de
certaines modifications destinées 4 tenir compte de 1'évolution des
normes de base applicables dans ce domaine.

e Corée

LEGISLATION NUCLEAIEE

La Loi1 sur 1l'énergie atomique, promulguée le 1] mars 1958 et
modifiée & plusieurs reprises par la suite, constitue la loi fondamentale
en ce concerne les activités relatives & l'énergie nucléaire en
Corée ?E;e analyse succincte de la lol a été publiée dans le Bullebtin
de Droit Bucléaire n° 6).

Son application est liée & la promalgation d'un certain
nombre de dispositions législatives et réglementaires, dont les princi-
pales sont énumérées ci-dessous :

- Ordonnance relative au contrble des radio-isotopes, et
protection contre les dangers des radiations provenant des
radio-i1sotopes (Ordonnance du Conseil d'Etat n°® 244, du
18 avril 1921).

- Réglement relatif & 1'instaliation, l'exploitation et la
direction etc... des réacteurs (Décret présidentiel n° 4055,
du 10 septembre 1969).

- Béglement relatif aux licences d'exploirtant et de chef
exploitant d'un réacteur (Décret présidentiel n® 4534,du
22 janvier 1970).

- Réglement relatif aux normes techniques et aux mesures de
sécurité etc... des réacteurs (Décret présidentiel n® 5493,
du 22 janvier 1971).

- Réglement relatif & la manipulation de matiéres fissiles
macléaires et de matiéres brutes, et aux installations qui
ség gapportent (Décret présidentiel n° 5494, du 22 janvier
1971).

D'autre part, plusieurs textes réglent les questions de
Tesponsabilité civile nucléaire :

- Loi1 relative & la ré tion des dommages nmucléaires, en
date du 24 janvaier 1969.

- Décret d'application de la loi relative a la réparation des
dommages rmucléaires (Décret présidentiel n® 5396, du
3 décembre 1970).

- Loix relative & l'accord d'indemnisation pour la réparation
des dommages nucléaires et Décret d'application (progets).

On trouvera ci-dessous une analyse succincte des principales
dispositions contenues dans cet ensembie de textes.




REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Conditions de 1'autorisation et_du contrdle des_réacteurs

L'acquisition, la construction et 1l'exploitation de réacteurs
nucléaires sont soumises & 1l'autorisation du Directeur Général du
Bureau de 1l'énergie atomique délivrée sur avis de la Commission de
1'énergie atomique. En outre, l'accord du Ministre du Commerce et de
1'Industrie, dans le cas d'un réacteur destiné 4 la production d'énergie,
ou celul du Minastre des transports, dans le cas d'un navire nucléazire,
est également nécessaire.

Quatre conditions essentielles doivent &tre observées pour
que cette antorisation puisse 8tre accordée

- le réacteur ne doit pas pouvolr &tre utilisé a des fins
autres que celles pour lesquelles 11 a été prévu ,

- sa construction doit s'inscrire dans le cadre des programmes
nationaux de recherche et développement et d'utilisation de
1'énergie nucléaire ,

- le demandeur doit présenter toutes les garanties requises
quant 4 sa compétence technique et sa situation financiére ,

~ le site, 1l'infrastructure et les &quipements de 1l'anstallation
doivent &tre conformes aux normes prévues par la réglementa-
tion et doivent permettre la prévention des dangers qui peuvent
résulter du réacteur proprement dit et de la présence de ma-
t1éres fissiles

Les demandes d'avtorisation doivent comporter les informations
nécessalres concernant 1'identité du demandeur, le site choisi (dans le
cas 4d'un navire nucléaire, 1'adresse du chantier naval), la destination
de 1'installation, ainsi gque ses caractéristiques techniques de cons-
truction et 4'exploitation - notamment les méthodes de manipulation et
de stockage des matiéres fissiles et des déchets, les systémes d'ins-
trumentation et de contrdle, les mesures de surveillance des radiations
et les dispositifs d'evacuation des déchets,etc...

Des daspositions détaillées sont également prévues en ce qui
concerne l'autorisation que le Directeur Général du Bureau de 1'énergie
atomique peut accorder pour 1'explolitation d'un navare a propulsion
nucléaire (notamment en cas d'exploitation d'un navire nucléaire étran-
ger dans les eaux territoriales coréennes).

Les plans et la méthode de construction d'un réacteur sont
soumis & 1l'approbation du Directeur Général du Bureau de 1'énergie
atomique. A ce stade, une inspection détaillée est effectuée par les
fonctionnaires du Bureau de 1'énergie atomigue placés sous son autorité.
Préalablement & 1'exploatation, une seconde inspection est effectuée
pour s'assurer que les caractéristiques de fonctionnement ainsi que
les performances et la sécurité du réacteur sont conformes aux normes
techniques établies par la réglementation (voir notamment le Décret
présidentiel n® 5493, du 22 ganvier 1971).



En vue de 1'explortation d'un réacteur, 1l'exploartant doit
désigner une personne titulaire d'une licence d'opérateur ou de chef
opérateur, et en informer le Directeur Général du Bureau de 1'énergie
atomique.

Toute modification dans les plans, la construction ou 1'ex-
pleoitation d'un réacteur, doit également faire 1'objet d'une demande
soumise & l'autorisation du Directeur Général du Bureau de 1'énergie
atomique.

L'autorisation relative & un réacteur peut &tre retirée ou
suspendue par le Directeur Général du Bureau de 1'energle atomique,
prlnclpalement lorsque 1'exp101tat10n n'a pas commencé dans les délaais
prévus, ou qu'elle a été interrompue pendant un an sans raisons valables,
et plus generalement en cas de violation des dispositions applicables
Tel est le cas egalement lorsque les mesures de sécurité que 1'exploitant
est term de prendre ail’ égard des travailleurs et du public, et les
réglements de sécuraté qu'il doit formuler sont Jugés 1nadéquats

Ré ime d'autorlsatlon et de controle des_installations nuclealres des

e e e . e e s ol .

Une autorisation du Directeur Général du Bureau de 1'énergie
atomique, délivrée sur avas de la Commission de 1'énergie atomigue,est
nécessaire pour la construction et 1l'exploitation d'une installation
de raffinage, de fabrication ou de retrartement, ou en vue de son 1mpor-
tation.

Par "raffinage",on entend le traitement des matiéres fissiles
ou des matiéres brutes permettant d'accroitre la quantité d'uranium ou
de thorium contenue dans les matiéres fissiles ou matiéres brutes.

Par "fabrication", on entend le traitement physique ou
chimique des matiéres fissiles de fagon & leur donner la forme et la

composition appropriées pour qu'elles solent utilisées comme combustible
dans un réacteur.

Par "retrartement"”, on entend le traitement chimique des
matiéres fissiles utilisées comme combustible dans un réacteur et pro-
duites par des processus de fission, de fagon a4 séparer les matiéres
fissiles des autres matiéres utiles.

De méme, une autorisation est nécessaire pour l'acquisition,
la production, la detentlon, 1'importation, 1'exportation, etc des
matiéres fissiles et matiéres brutes. Toutefois, cette dermiére autori-
sation n’est pas requise lorsque le demandeur est déja titularire d'une
autorisation relative & une installation de raffinage, de fabrication
ou de retraitement, ou lorsqu’un exploltant de réacteur utilise ces
matiéres pour le réacteur. Le Bureau de 1l'énergie atomigue est egalement
exempté d'antorisation et d'autres cas 4' exemptlon sont lees selon la
nature et les quantités de matiéres fissiles qu'il est prévu de manipuler

En ce qui concerne les installations, la demande d'autorisation
doit comporter les informations nécessaires telles que le nom et 1l'a-
dresse du demandeur, le lieu o doit @8tre située l'installation, la
description du site, de 1'infrastructure, de 1'équapement de 1'instali-
lation et des procedes, ains1l que la nature et la quantité de matiéres
fissiles destinées A &tre traitées. Pour 1° acqulsltlon, la production,
etc... de matiéres fissiles, des informations du méme ordre doivent &tre

- 10 -~

— — [ S— [P S T Y U SR —



fournies, notamment le but dans lequel ces matiéres seront utilisées,
les quantités annuelles prévues, la durée d'utilisation, les methodes
de reget des matleres fissiles, les détails techniques concernant les
1nstallations ou elles seront utlllsees, stockées, etc...

Les conditions générales qui doivent &tre observées lors de
la délavrance de l'autoraisation pour les installations sont voisines de
celles qui ont été énoncées pour les réacteurs compatibilité de 1l'acti-
vité proaetee avec les programmes nationaux de recherche, de développe-
ment et d'utilisation de 1l'énergire nucléaire 3 compétence technique et
s1tuation financiére du demandeur , conformité des i1nstallations aux
normes techniques établies par la réglementation de fagon & garantar la
protection contre les radiations.

L'autorisation peut également comporter des conditions parti-
culiéres, Jugées nécessaires par le Directeur Général du Bureaun de
1'énergie atomique. D'autre part, l'utilisation ou le transfert de cer-
taines matiéres et équipements peuvent &tre assortis de restrictions
découlant d'obligations internationales notamment en matiére de garanties.

La procédure d'autorisation proprement dite comporte 1'appro-
bation, par le Directeur Général du Bureau de 1'énergie atomique, des
plans et des méthodes de construction de 1'installation et une inspection
effectuée sous le contrble du Bureau de l'énergie atomique, avant la
mlisSe en Service

La mise en service de l'installation fait 1l'objet d'une
déclaration au Directeur Général du Bureau de 1'énergie atomique. En
outre, afin de mettre en ceuvre et de surveiller les mesures de protec-
tion contre les radiations, 1'exploitant de 1'installation, ou l'utili-
sateur des matiéres fissiles, etc . , désigne une personne responsable,
qui doi1t &tre taitulaire d'une licence lui conférant la capacité de sur-
veilller 1l'utilisation des matiéres fissiles (ou d'une licence de chef
opérateur d'un réacteur), et en informe le Directeur Général du Bureau
de 1'énergie atomique. Des rapports doivent &tre adressés périodiquement
4 ce Bureau, et & la suite des aincidents qui auraient pu se produire en
cours d'exploitation. De son cbHté, le Bureau de 1'énergie atomique peut
faire effectuer toutes les inspections qu'il Juge utiles.

Des dispositions semblables 4 celles qui ont été décrites en
ce qui concerne les réacteurs, prévoient également les cas de suspension
ou de révocation de l'autorisation et les mesures & prendre en cas
d'arrét de 1l'exploaitation.

Régime d'autorisation et de contrdle des radio-isotopes_et protection

contre Ies Tadiations

——— s e —_——————

L'Ordonnance du Conseil d'Etat n® 244 du 18 avril 1961 fixe
le régime d‘'autorisation et de contrbéle relataf & 1° 1mportat10n, 1lfex—
portation, 1l'utilisation, la vente, l'acquisition, la détention, et le
transfert de radio-isotopes et 1 'utilisation des accélérateurs de partl—
cules , elle deflnlt également les critéres techniques et de securlte
appllcables tant 4 1'égard de ces activités proprement dites, qu 'a
1'égard des installations dans lesquelles elles sont prathuees Enfin,
1'Ordonnance énonce les prescriptions & suivre en matiére de radiopro-
tection, lors de la manipulation des radio-isotopes. En annexe figure
une liste de radio-isotopes classés en quatre groupes , 8 chague groupe
correspond un seuil d'activité minimum en-dessous duquel les disposi-
ti1ons de 1'Ordonnance ne sont pas applicables.
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Les activités 1mpliquant la présence de radio-isotopes ne
peuvent &tre exercées qu'aprés délivrance d'un permis accordé par le
Directeur Général du Bureau de 1'énergie atomique. Les demandes de per-
mis pour l'utilisation, 1l'importation, 1l'exportation ou la vente de rTadio-
1sotopes doivent généralement comporter des informations relatives a
1'identité du demandeur, la nature et la quantité des radio-isotopes, la
description des locaux et des équipements prévus pour la vente, le
stockage et le rejet des radio-isotopes. En ce qui concerne les accelé-
rateurs de particules, on doit également indiquer les caracteristiques
de 1l'accélérateur et sa destination.

Préalablement a4 la délivrance du permis, le Directeur General
du Bureau de 1l'énergie atomique doit s'assurer que les établissements
ou seront exercées les activités prévues sont conformes aux normes tech-
nigques établies par 1'Ordonnance.

Le permis quil est délivré précise notamment 1'activité pour
laquelle 11 est délivré, la nature et les quantités de radio-isotopes,
le lieu de 1l'activité,etc... En outre, le Directeur Général du Bureau
de 1'énergie atomique, en accordant le permis, se réserve le droit d'y
attacher toutes les conditions gqu'il Juge nécessalires pour assurer la
protection contre les radiations.

Le titulaire d'un permas relatif & 1'utilisation, 1'importaticn,
1'exportation ou la vente de radio-isotopes est tenu dA'établir et de
soumettre & 1'accord du Directeur Général du Bureau de 1'énergie atomique
un réglement de protection contre les radiations, avant 4'entreprendre
l'activaté qui fait 1'objet du permis. En outre, 11 doit désigner une
personne chargée de la surveillance radiclogique,titulaire d'une licence
appropriée et, dans le cas ol le titulaire du permis n'est pas lui-méme
1'explortant, nommer une personne qualifiée & cet effet, et en informer
l'autormté.

L'utilisation de radio-isotopes & des fins médicales donne
lieu a4 la délivrance d'un permis spécial. Le titulaire d'un tel permis
est tenmu de constituer un comité de spécialistes, chargé 4'examiner et
de contrfler l'emploil des radio-isotopes & cette fin.

Les normes techniques établies par 1'Ordonnance concernent
praincipalement les caractéristiques des installations prévues pour 1'uti-
lisation, le stockage ou le rejet de radio-isotopes et les accélérateurs
de particules (site, équipements, blindages de protection contre les
radlatﬁons, protection contre le feu, délimtation des zones contrdlées,
etec...).

L'Ordonnance fixe également les prescriptions destinées a
assurer la protection radiologique lors de 1l'utilisation, de la distri-
bution, du stockage et du transport de radio-isotopes et lors de l'utili-
sation des accélérateurs de particules (expositions et doses maximales
admissibles pour les travailleurs en zone contrilée, concentration des
radionucléides dans 1'air inhalé et dans 1'eau, mesure de la contamina-
tion au cours du travail, instructions de sécurité,etc...)

Enfin, 1'Ordonnance énonce les dispositions & prendre en cas
d'accident d aux radiations au cours de la manipulation de radio-
i1sotopes.

Le Bureau de 1l'énergie atomique, ainsi que les organismes ou

les instaituts placés sous son contrfle, ne sont pas soumis aux disposi-
tions de 1'Ordonnance.
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RESPONSABILITE CIVILE

En Corée, la responsabilité des exploitants d'installations
nucléaires pour les dommages nucléaires est régie par la Loi sur 1'ain-
demnisation des dommages nucléaires. Cette Loi, en date du 24 janvier
1969, a pour double objectif d'assurer une protection convenable des
v1cf}mes d'accidents et de permettre une saine expansion de l'industrie
macléaare.

Dans le contexte de cette Loi, 1'expression "exploitant
nucléaire" couvre toute personne qui a obtenu une autorisation de cons-
truire ou d'exploiter un réacteur, d'exploiter une usine de production
ou de traxtement de combustibles nucléaires et d'utiliser des matidres
fissiles, ainsi que les instituts de recherche, 1'Office de Développe-
ment de 1'énergie atomique et 1'0Office de Production d'énergie atomique
(Article 2).

Cette Lo1 établit une responsabilité objective (qui n'est
pas fondée sur la notion de faute) et couvre tout dommage résultant du
processus de fission que subit une matidre fissile, des effets des
rayonnements émis par une matiére fissile ou une matiére contaminée par
une matiére fissile, ou des effets toxiques de telles matiéres (Artacle 2)
Cette responsabilité ne couvre pas cependant les dommages matériels ou
corporels subis par l'exploitant nucléaire lui-méme ou par un membre de
son personnel dans 1'exercice de leurs fonctions professionnelles. En
outre, aucune responsabilité n'est encourue au cas ol le dommage est dd
4 une catastrophe naturelle d'une gravité exceptionnelle (Article 3,
paragraphe 1).

S1 des dommages relevant des dispositions de cette Loi se
produisent pendant un transport de matiéres fissiles, la responsabalité
en 1ncombe & l'exploitant de l'installation destinataire (Article 3,
paragraphe 2).

Lorsqu'un dommage est causé par un acte ou une omission i1nten-
tionnelle d'un tiers, l'exploitant nucléaire, qui a versé une réparation
pour un tel dommage, posséde un droit de recours contre la personne res-
ponsable de ce dommage. Il peut ainsi &tre remboursé par cette derniére
du montant qu'il a payé. En ce qui concerne les persopnes assurant des
services liés & l'exploitation de 1'installation, qu'il s'agisse de
fournisseurs ou de membres du personnel, un tel droit de recours peut
&tre exercé s1i ces personnes ont causé le dommage intentionnellement ou
par suite d'une négligence grave (Article 4).

Afin de s'assurer qu'un exploitant dispose de moyens suffi-
sants pour réparer un dommage résultant de ses activaités nucléaires, la
Loi lui fait obligation de disposer d'une garantie financiére sous la
forme d'un contrat d'assurance complété par un accord d'indemnisation
devant 8tre conclu avec le Gouvernement ou par voie de caubtionnement
(un projet de lo1 régissant ces accords d'indemnisation est actuellement
en cours d'élaboration). Une telle garantie financiére doit &tre approu-
vée par le Ministre de la Science et de la Technologie. Son montant, qui
ne peut excéder 1,5 milliard de wons (soit environ 5 millions de dollars
des Etats-Unis) est en outre fixé par Décret présidentiel (Article 5,
paragraphe 2 et Article 6, paragraphe 1). Lorsque des dommages ont été
réparés grice aux fonds provenant de la garantie financiére, si1 bien
que des moyens financiers supplémentaires seraient nécessaires pour
permettre a4 un exploitant de couvrir sa responsabilité dans 1'hypothese
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de nouveaux dommages, le Ministre de la Science et de la Technologie
peut ordonner a 1'exploitant intéressé de completer sa garantie finan-
ci1ére dans un délair également déterminé par le Ministre (Article 6,
paragraphe 2).

En dehors du cas ou, en raison de l'exastence d'un accord
d'indemnisation, le Gouvernement intervient pour indemnmiser un exploitant
pour les pertes encourues par suite du pailement de réparations, le Gou-
vernement s'engage & venir en aide A4 l'exploatant s1 1la garantie finan-
ciére qu'il lul incombe de souscrire est insuffisante pour couvrir
toutes les demandes de réparation résultant de sa responsabilite nucle-
aire (Article 14, paragraphe 1).

En ce quil concerne les litiges, un Comité de Conciliation
ayant pour fonction d'assurer un réglement extra-judiciaire des demandes
de réparation de dommages nucléaires par voie de médiation, est cree en
tant qu'organisme rattaché au Mimistére de la Science et de la Techno-
logie. Ce Comité participe en particulier & 1'enquéte sur le dommage
nuclég;re et 4 la détermination de son montant (Article 15, paragraphes
1 et -

Conformément a4 1'Article 22, un Décret présidentiel promulgue
le 22 janvier 1970 précise les modalités d'application de cette Lo:

e Etats- Unis

LEGISLATION NUCLEAIRE

Amendements 4 la Lol sur 1'énergie atomique de 1954

Deux importants amendements & la Loil sur l'energie atomique
des Etats-Unis ont pris effet le 19 décembre 1970.

Bégime d'autorisation

Le premier abroge l'obliagation d'une constatation de "l'uti-
11té pratique" des réacteurs nucléaires de puissance et des usines de
traitement de combustibles, avant que ces installations puissent &tre
autorisées conformément & 1'Article 103 sur 1'autorisation des reacteurs
"commerciaux".

Précédemment, la DLoi stipulait & 1'Article 102, que s1 la
Commission de 1l'énergie atomique constatairt qu'un type quelconque de
réacteur a bénéficié d'une mise au point suffisamment avancée pour
pouvoir &tre utilisé valablement &4 des fins industrielles ou commerciales,
elle appliquerait alors A4 ce type de réacteur la procédure d'autorisa-
tion visée & 1'Article 103 sur les installations commerciales

Comme la Commission n'a procédé a aucune constatation
d'"ut1l1té pratique” (bien qu'elle 1'ait envisagé), toutes les autori-
sations de réacteurs nucléaires de puissance et d'usines de traitement
de combustibles délivrées avant la date d'entrée en vigueur de la nou-
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velle législation, ont été octroyées en vertu de 1'Article 104(b) sur
les autorisations d'imnstallations de recherche et de mise au point. Aux
termes de la nouvelle législation, toutes les autorisations de ce type
seront désormais octroyées conformément & 1'Article 103, sous réserve

de certaines exceptions Ces derniéres concernent les réacteurs relevant
du "Power Demonstration Programme" (programme de démonstration des pos-
$1b1lités de réalisation des réacteurs de puissance) de la Commission et
les 1nstallations pour lesquelles des autorisations en vertu de 1'Ar—
ticle 104(b) sont spécifiquement prévues par la Loi.

Une procédure d'autorisation en vertu de 1'Article 103 a
notamment pour conséquence de comporter un examen des demandes de permis
de construire et d'autorisation d'exploitation de ces installations nu-—
cléaires, du point de vue de 1'application de la législation antaitrust.
La Commission a promulgué de nouveaux réglements d'application de la Loi.
Ces textes fixent les procédures que la Commission dolt suivre, dans
l'exercice des responsabilités qui lul sont dévolues par la Loi, en ce
qul concerne la mise en oeuvre des dispositions antitrust elle doat
notamment solliciter 1'avis et les conseils de 1'Attorney General
(Ministre de la Justice), informer le public et, le cas échéant, orga-
miser des enquétes publiques sur ces questions antitrust. Ces enquétes
sont en général distinctes de celles que tient la Commission concernant
la slireté radiologrque.

La nouvelle législation n'a pas d'effet rétroactif toutes
les installations qui ont été autorisées en vertu de 1'Article 104(b)
(article sur les installations de recherche et de mise au point) de-
meurent autorisées conformément & cet Article. La Lo1i et la nouvelle
réglementation définissent la maniére dont la mise en oeuvre des dispo-
sitions antitrust sera traitée aux divers stades de la procédure pour
les affaires en instance. Par exemple, une disposition est prévue pour
les enquétes au stade de 1'autorisation d'exploitation, dans le cas ol
des personnes se sont efforcées d'intervenmir pour ce motif au stade du
permis de construire, 4 condition que les requdtes soient déposées dans
les 25 jours a compter de la date & laquelle a été publié dans le
"Federal Register" (Registre fédéral) 1'avis de réception de la demande
d'autorisation d'exploitation. De méme, afin d'éviter des retards dans
les autorisations, 11 est possible, dans certains cas, de délivrer des
permis ou des autorisations contenant une clause qui réserve le droit
pour la Commission d'introduire ultérieurement des conditions supplé-
mentaires concernant la mise en oeuvre des dispositions antitrust, si
celle-c1i le Juge nécessaire

Parmi les autres conséquences de la nouvelle législation,
on peut mentionner les suivantes

- L'avis de demande d'autorisation doit &tre publié pendant
quatre semalines consécutives au Registre fédéral et 11 doait
€étre notifié aux divers services fédéraux compétents.

- La Commission n'est pas autorisée & renoncer & percevoir les
redevances sur l'emplol de matiéres brutes ou de matidres
fissiles spéciales dans le cas d'une sutorisation accordée
en vertu de 1l'Article 103 et elle doat facturer la consomma—
tion de combustible nucléaare.

Les nouveaux amendements aux Parties 2 et 50 des réglements

de la Commission de 1'énergie atomique ont pris effet le 29 décembre 1970,
date de leur publication au Registre fédéral.
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Redevance pour l'enrichissement de l'uranium

L'autre amendement important de la Loi sur 1'énergie atomigue
stipule gque la redevance demandée pour l'enrichissement de 1l'uranium
sera établie sur une base permettant 4 1'Etat d'obtenir un remboursement
approprié des frais afférents 4 1'exécution du travail dans les usines
fédérales en service. Peu de temps aprés la promulgation de cette dispo-
sition, la Commission a soumis au Joint Committee on Atomic Energy
(Comité Mixte sur 1'Energie Atomique) une proposition relative aux nou-
veaux bar@mes des services d'enrichissement de 1'uranium,fondée sur les
termes de ce nouvel amendement.

Simultanément la Commission déclarait que la redevance demandee
pour les services d'enrichissement sur la base du baréme amendé, sera
fixée a 32,00 dollars par kg d'umités de travail de séparation. Il a ete
nécessaire de majorer la redevance par rapport au tarif précedemment en
vigueur de 28,70 dollars, en raison des augmentations prévues de coits
du travail de séparation, principalement du cofit de 1l'énergie électrique

L'enrichissement de 1'uranium implique la séparation de
1'i1sotope fissile U 235, qui ne constitue que 0,7 % de 1'uranium naturel,
de 1'isotope plus abondant U 238. Ce travail est exécuté par le Gouver-
nement des Etats-Unis dans les trois usines de diffusion gazeuse d'Oak
Ridge (Tennessee), de Paducah (Eentucky) et de Portsmouth (Ohio).

Conformément & la Loi sur l1l'énergie atomique, les nouveaux
bardmes proposés doivent &tre soumis au Comité Mixte sur 1'Energie
Atomique pour examen au cours d'une période de quarante cing jours,
pendant que le Congrés est en session, avant de pouvoir 8tre appliqué
par la Commission. A 1l'expiration de ce délai, la Commission compte
appliquer le nouveau baréme et notifier officiellement, par publication
au Registre fédéral, le nouveau taraf de 32 dollars. Il prendra alors
effet 180 jours apreés la date de cette publication.

o Finlande

RESPONSABILITE CIVILE

Le 21 octobre 1969, le Comité finlandais sur la responsabilité
mucléaire a achevé un projet de Loi sur la responsabilité nucléaire Ce
projet présuppose que la Finlande adhére & la Convention sur la respon-
sabilité civile dans le domaine de 1l'énergie nucléaire, signée & Paris
le 29 guillet 1960,et & la Convention complémentaire & la Convention de
1960, signée i Bruxelles le 31 janvier 1963 (telles qu'elles ont été
amendées 1'une et 1'autre par des Protocoles Additionnels signés a Paris
le 28 janvier 1964) ; cependant, techniquement, cette Lol peut &tre mise
en oeuvre progressivement en attendant 1'entrée en vagueur de la Conven-
tion complémentaire de 1963.

Cette question devrait sous peu &tre trairtée par le Gouverne-
ment finlandaas.
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La Loi sur la responsabilité nucléaire mentionnée ci-dessus,
telle qu'elle est proposée par le Comité, a été élaborée dans le cadre
d'une collaboration législative des pays nordiques (Danemark, Finlande,
Norvége, et Suéde) , aussi le projet a-t-1l essentiellement, & 1'excep-
tion de quelques détalls d'importance mineure, le méme contenu que la
Loi sur la responsabilité civile nucléaire entrée en vigueur en Suéde,
en 1968, et les projets de Loi danois et norvégien (vorr Supplément des
Bulletins n® 1, 2 ef 6).

Au cours des conférences de rédaction inter-scandinaves, les
Comités nationaux ont admis que les pays nordiques adhéreraient i la
fois & 1la Convention de Paris et & celle de Vienne. Dans cette optique,
le rapport du Comité finlandairs comporte un autre projet, au cas oll son
pays donnerairt effet & la Convention de Vienne et & son Protocole facul-
tataif, hypothése gui est maintenant d'actualité compte tenu du nombre
ge gatlflcatlons requises aux termes de 1‘'Article 25 de la Convention

e Vienne.

Les caractérastiques principales du projet de Loi sur la
responsabilité mucléaire (qui, espére-t-on, sera bientdt rendu public
afin que le texte puisse en figurer dans le prochain numéro du Bulletin
de Droat Nucléalreg, seralent les suivantes -

-~ la Lol ne s'appliquera pas aux accidents nucléaires survenant
dans un Etat non-Contractant et ne couvrira les dommages nu-
cléaires subis sur le territoire d'un tel Etat, que s'il
s'agat d'un accident survemu a 1l'intérieur du territoire fin-
landais et 4 condition que la Tesponsabilité en incombe A
l'exploatant d'une installation nucléaire située en Finlande ,
en ce gqul concerne les Etats non-Contractants, des dispositions
pourront &tre prises concernant la réparation des dommages
subis sur ces territoires sur une base de réciprocité ,

- le plafond de la responsabilité de 1l'exploitant d'une instal-
lation finlandaise sera fixé & 42 millions de marks finlandais
(environ 10 mrllions d'unités de compte AME) ,

- 1'exploitant sera tenu de souscrire une assurance par accl—
dent ou par installation , une assurance distincte pourra
&tre nécessaire pour couvrir la responsabilité relative 4 un
accident de transport ,

- la réparation pourra &tre effectuée 4 partir de fonds publics
dans certaines conditions, en particulier si la Convention
complémentaire est applicable, auquel cas le montant total de
la réparation payable sera lamité & 120 mrllaions d'unités de
compte AME ,

— les accords internationaux dans le domaine des transports ne
seront pas affectés et, conformément & la Réserve n® 2 a 1la
Convention de Paris, le projet de Loi stipulera que la légis-—
lation nationale, fondée sur ces accords internationaux en
matiére de transports, doit &tre considérée comme équivalant
& ces accords internationaux.

D'une maniére générale, de la méme fagon que la Loi suédoise,

le projet de Loi finlandais suit de préds la Convention de Paris et la
Convention complémentaire.
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PROTECTIOR CONTRE LES EADIATIONS

En Finlande, la législation relative & la protection contre
les radiations remonte a4 un certain nombre d'années. A cet égard, 1l
convient de mentionner la Lol sur la protection contre les radrations du
26 avril 1957, amendée par la Lol en date du 8 janvier 1965, 1'Arrété
sur la protection contre les radirations du 27 septembre 1957, amendé
par un Arrété en date du 19 septembre 1958, et le Décret sur la protec-
tion contre les radiations prais par le Minmistre des Affaires Socaiales et
de la Santé Publique le 5 novembre 1968. Ce dernmier texte contient des
dispositions détaillées concernant les doses d'irradiation et les limites
de teneur en substances nucléaires radioactives pour les personnes pro-
fessionnellement exposées aux rayonnements , 1l prévoit aussi des déro-
gations concernant les autorisations, les inspections et le contrdle des
mesures de sécurité ainsi que d'autres dispositions relatives aux appa-
reils et installations radiographigques ainsi qu'aux matiéres radioactives
En outre, la Lioi du 25 juillet 1957 sur 1'énergie atomique, 1'Arréte du
14 février 1958 sur 1'énergie atomique et la Loi du 5 mars 1968 sur la
prévention de la pollution des mers, conbiennent des réglementations en
matiére de sécurité.

® France

BREGIME DES INSTALLATIONS NUCLEATRES

Arrété du 15 guin 1970 /J.0.R.F. du 30 juin 19707

Cet Arrété, pris par le Minmistre du Développement industriel
et scientifique, vise les caissons de réacteurs micléaires en beton
précontraint par armatures métalliques. Ces cailssons, du fait que le
fluide caloporteur qu'ils contiennent est de nature généralement gazeuse,
sont soums dans ce cas & la réglementation générale applicable aux appa-
Te1ls A pression de gaz, sous réserve de certaines dérogations prevues
par le présent Arraté.

Avant la construction du caisson, le constructeur doit sou-
mettire 3 l'autorité chargée du contrdle un dossier descraiptif L’Arréte
fixe en détail les conditions de la construction et de 1l'aménagement du
cailsson, notamment les matériaux et les dispositifs devant &tre employes,
les calculs de contraintes & effectuer, les vérifications sur maquettes
et les essais & entreprendre, les équipements de contréle et de sécurite
4 installer. L'Arrété stipule également les comditions d'utilisation,
d'entretien et de contrfle en cours d’'exploitation des caissons

La publication de cet Arraté a été accompagnée par la diffu-
sion simultanée d'une circulaire du Ministre du Développement industriel
et scientifique, relative & 1l'application de la réglementation des appa-
re1ls & pression de gaz aux caissons de réacteurs nucléaires en beton
précontraint.
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o Ghana

ORGANISATION ET STRUCTURES

C'est avec 1l'adoption de la Loi n°® 204 (Atomic Energy
Commission Act) sur la Comm:ission de l'énergie atomique en date du
%3 décembre 1963, que la République du Ghana a défini le cadre législatif
régissant les activatés dans le domaine de 1l'énergie nucléaire. Cette
Loi, & laguelle deux amendements ont été respectivement apportés en
1966 et 1969, portait sur la création d'une Commission de 1'énergie ato-
mique, déclarée exclusivement responsable des activités ayant trait a
l'utilisation pacifique de 1'énergie nucléaire.

A la suite des Décrets de 1966 et 1969, un Comité de Direction
composé d'un Président et de deux autres Membres, tous nommés par le
Chef de 1'Etat, a été chargé d'exercer l'ensemble des fonctions précé-
demment dévolues aux Membres de la Commission de 1'énergie atomique en
vertu de la Loi de 19653.

Les fonctions incombant & ce Comité, conformément &4 cette
Loi, sont les suivantes .

— entretenir des relations avec l1'Agence Internationale de
1'Energie Atomique et les autres organismes internationaux du
méme type ,

~ conclure des arrangements avec d'autres pays africains et avec
les universités ou autres institutions de ces pays en vue de
1'exécution de travaux de recherche sur des sujets ayant trait
4 1'utilisation pacifique de 1l'énergre nucléaire ,

- soumettre au Gouvernement des propositions relatives a la
législation dans le domsaine de 1'énergle nucléaire ,

- encourager l'enseignement scientifique et technique dans des
disciplines ayant trait & l'utilisation pacifique de 1'énergie
nucléaire et favoriser 1l'établissement des installations néces—
salres a cet enseignement ,

- promouvolr la prospection des minerais radicactifs et leur
utilisation et favoriser la production et la distribution des
radio-1sobopes ainsi que le développement de leurs applica-
tions ,

- contrbdler le respect de toutes les condrtions destinées &
assurer la sécurité et la santé des personnes susceptibles
d'étre professionnellement exposées & des risques de lésions
dues aux rayonnements ionisants.
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Conformément & 1'obligation qui lui incombe d'empécher les
dommages nucléaires sous toutes leurs formes, le Comité doit en particu-
lier veiller a ce qu'aucun dommage de ce type ne soit cause par

- une source de contamination ou d'airradiation se trouvant sur
des emplacements relevant de son autoraité |

— une source de contamination ou d'irradiation transportee pour
son compte en provenance ou a4 destination d'emplacements rele-
vant de son autorité ; ou

— 1'évacuation de déchets 4 1'intérieur ou hors de tels
emplacements.

Les fonctions suivantes sont dévolues & 1'Institut National
de Recherche Nucléaire gui exerce ses activités sous la tutelle du
Comité -

- contrdler et diriger la construction de toute installation
nucléaire établie par le Comité ou pour le compte de ce der-
nier ,

- exercer des fonctions de surveillance et d'administration en
ce gui concerne 1'exploitation de telles installations ,

-~ encourager conjointement avec les universités un enseignement
et une formation spécialisés dans le domaine des sciences et
techniques nucléaires ,

- 1nstaurer une coopération étroite entre les universités en
ce gui concerne l'enseignement et la recherche dans le domaine
des utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire ,

- promouvoir et maintenir une coopération étrorte entre 1'Ins-
titut et les autres organismes de recherche ou établissements
industriels s'occupant de ce type 4'enseignement ou de re-
cherche.

Dans 1'exercice de ces fonctions, l'Institut est directement
responsable devant le Président du Comité de Direction L'Institut est
un organisme dépendant pour une large part du Comité qui est en droit
d'établar des daispositions spécimles concernant la direction de 1'Insti-
tut et les procédures que ce dernier doit suivre.

En revanche, le Comité rend compte de la maniére dont 1l
s'acquitte de ses diverses fonctions au Président de 1l'Académie des
Sciences du Ghana qui décide quelles parties du programme d'énergie
nucléaire du Comité 11 convient de soumettre au Praesidium de 1'Academie
et quelles sont celles qui devraient &tre examinées par le Comite de
Recherche de l'Académie. Le Président de 1'Académie est habilité & for-
muler des directives auxquelles le Comité est tenmu de se conformer et 1l
a qualité pour recevoir un rapport d'activité annuel, que le Comite doit
établir et dans 1eque1 il rend compte de la maniére dont 11 a géré ses
affaires pendant 1'exercice consideéré.

Le Chef de 1'Etat peut, en vue de la mise en application des
dispositions de cette Loi, promulguer des réglements visant a
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- assurer la sécurité du fonctionnement de toute installation
nucléaire exploitée sous le contrdle de 1'Institut National de
Recherche Nucléaire ,

- assurer la sécurité du transport de tous combustibles nuclé-
aires, produits ou déchets radioactifs ,

- réglementer et contrdler 1l'évacuation de déchets & 1'intérieur
ou,hors de tout emplacement ol se trouve une installation nu-
cléaire ,

— assurer le foncticnnement d'un systéme efficace permettant de
détecter et d'enregistrer la présence et 1l'intensité de tous
rayonnements ionisants provenant d'une éventuelle source de
contamination ou d'airradiation déchargée 4 1'intérieur ou en
dehors de tels emplacements ou d'une source pendant son trans-
port & destination ou en provenance de tels emplacements.

® [rlande

ORGANISATION ET STRUCTURES

Lol sur le Conseil de 1'énergie nucléaire

Un projet de Loi sur l'énergie nucléaire est actuellement
soumis A la Chambre des Représentants (aprés avoir été voté par le Sénat)
et 11 devrait &tre promulgué sous peu , 11l prévoart 1'établissement d'un
Conse1l de l'énergie nucléaire et traite des questions connexes.

Sous sa forme actuelle, ce projet de Loi stipule que le Conseal
aura, entre autres, pour fonction de conseiller le Gouvernement et
d'autres organismes sur les questions relatives aux réacteurs nucléaires
ou aux dispositifs radioactifs destinés a4 la formation ou i la recherche ,
11 sera également chargé de donner son avis au Ministre des Transports et
de 1'Energie sur la construction et 1l'exploirtation des centrales nuclé-
aires , 11 aura enfin pour tiche d'élaborer des codes et des réglements
de sécurité en tenant compte des normes internationales en vagueur et de
promouvolr la science et la technologie nucléaire en général. Ce Conseil
peut aussi se voir attribuer,par Arrété du Ministre des Transports et de
1'Energie, diverses fonctions concernant les matiéres fissiles et les
substances radiocactives (notamment les déchets) ainsi que la sécurité de
1'exploitation de réacteurs.

Une disposition est prévue pour réglementer, sous réserve
d'une autorisation du Ministre (ou du Conseil agissant en son nom),
toutes les transactions et utilisations de matiéres fissiles ou autres
substances radicactives.

Le projet de Loi contient un certain nombre de dispositions
relatives & la composition du Conseil, & la rémunération des membres,
aux Téunions et & la procédure du Comseil,et & 1'établissement de ses
comptes rendus et rapports annuels.
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o Israel

IRRADIATION DES DENEEES ALIMENTAIRES

L'airradiation des denrées alimentaires est régie en Israel
par un Réglement du 5 jJuillet 1967 relataf & la préservation des denrees
alimentaires par irradiation , ce Réglement pris en vertu d'une Ordon-
nance sur la santé publique de 1935, a été ultérieurement modifié par
un Réglement en date du 25 Juillet 1968.

Le Réglement soumet 1'irradiation et la dastribution a des
fins commerciales des denrées alimentaires, aux conditions suivantes
la denrée alimentaire doit figurer sur la liste des denrées inscrites
en annexe au Réglement (actuellement les oignons et les pommes de terre) ,
elle doit avoir été soumrse & une i1rradiation du type également fixe par
le Réglement , le Directeur Général du Mimistére de la Santé doit avoar
donné son accord écrit et précisé la méthode & employer pour 1'irradia-
tion. Lorsque les denrées alimentalrres irradiées sont importées, 1'impor-
tateur a 1'obligation, préalablement i leur distribution, de produire
aux antormtés douaniéres un certificat émanant de 1'autorité compétente
du pays exportateur et attestant que les conditions exposées précédem-
ment ont été respectées.

L'emballage des denrées irradiées doit porter la mention du
traitement auquel elles ont été soumises.

® [talie

PROTECTION CONTHE LES RADIATIONS

Décret du Minmistre de la Santé prig en accord avec le Ministre du Tra-
vail el de la Prévoyance sociale - du & fevrier 1971 /dournal Officiel de
Ta République italienne, n° o8, du 6 mars 1071/

-~

Le Décret du Président de la République, n° 185 du 13 février
1964,a fixé les principales daspositions applicables en ltalie en ce qui
concerne la protection des travailleurs et de la population contre les
risques des radiations ionisantes.

Les mesures générales de protection instituées par le Décret
de 1964 disposent notamment que toute personne qui produit, traite,
manipule, utilise, vend ou détient des substances radioactives naturelles
ou artificielles, ou qui utilise des appareils contenant de telles subs-
tances ou produisant des radiations lonisantes doit prendre les mesures
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propres & assurer que la population dans son ensemble ou des groupes
particuliers de population ne risquent pas d'@tre exposés & des doses
de radiations inadmissibles.

Le Décret Ministériel du 2 février 1971 qui vient compléter
les dispositions de 1'Article 111 du Décret du Président de la République
de 1964 a précisément pour objet de déterminer, aux fins de la protection
contre les dangers des radiations, les valeurs de doses maximales admis-
sibles, les concentrations maximales admissibles, ainsi que les valeurs
de l'efficacité biologique relative pour la population dans son ensemble
et pour les groupes particuliers de population.

Une traduction du texte de ce Décret est reproduite dans le
chapitre "textes" du présent Bulletin.

NAVIRES A PROPULSION NUCLEATRE

Le Sénat i1talien examine actuellement un projet de Loi visant
1'approbation et 1'exécution de 1'Accord conclu 4 Rome le 23 novembre
1964 entre 1'Italie et les Etats-Unis relatif & l'utilisation des ports
1taliens par le navire a4 propulsion nucléaire "Savannah", ainsi que des
Echanges de Notes intervenus i cet égard le 16 décembre 1965.

Les Echanges de Notes du 16 décembre 1965 entre 1'Italie et
les Etats-Unis ont pour objet de fixer le régime juridique applicable
au cas ou se produirait un accident nucléaire dans lequel le Savannah
serait impliqué, a 1l'intérieur des eaux territoriales italiennes, ou a
1l'extérieur de celles-ci, lors d'un voyage a4 destination ou en provenance
d'un port italien, et au cas oll le dommage seralt subi en Italie ou &
bord d'un navire battant pavillon italien.

Le premier Echange de Notes éléve a4 500 millions de dollars
(mis & la disposition par un "Act" du Congrés des Etats-Unis) la limte
de responsabilité de 1'exploirtant en cas d'accident. Ce texte fixe égale-
ment les régles de caractére procédural relatives & la compétence des
tribunaux i1taliens et 4 la détermination de la nature de la responsa-
bilité.

Le second Echange de Notes fixe des limites absolues aux
rejets dans les eaux italiennes de déchets radioactifs solides, gazeux
ou liquides. A 1'aintérieur de ces limites qui ont été déterminées en
accord complet avec les auborités italiennes compétentes, tout rejet
doit faire 1l'objet d'une autorisation préalablie du Ministére de la
Marine Marchande.

L'Accord conclu & Rome le 23 novembre 1964 et ces deux
Echanges de Notes relatifs au navire Savannah visent donc & compléter
la réglementation en ce quli concerne les risques inhérents a la naviga-
tion nucléaire. A cet égard, le développement, dans un avenir assez
proche, de la flotte marchande a propulsion nucléaire rendra nécessalre,
le moment venu, 1l'élaboration d'une législation spécifique concernant la
navigation & propulsion nucléaire, fondée sur les principes de la Conven-
tion de Bruxelles de mai 1962, comme cela a été le cas en France et en
Espagne.

Enfin, 11 convient de signaler que l'Accord du 23 novembre 1964

n'est pas intégralement applicable aux deux Gouvernements, du fait qu'il
a été modifié par les Echanges de Notes de décembre 1965 pour tenir compte
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du changement intervenu dans la situation Juridique du Savannah En effet,
en 1964,ce navare était géré directement par le Ministére de la Marine
Marchande des Etats-Unis sur la base d'un contrat conclu avec la Commis-
sion de 1'énergie atomique des Btats-Unis, alors qu'en 1965 le Savannah
est passé sous le contrdle d'une société tla FAST) créée specialement

a4 cet effet. De ce fait, les daspositions de 1'Accord de 1964 etablissant
la responsabilaité directe du Gouvernmement des Etats—Unis pour la gestion
du Savannah, ne sont plus applicables. Les Echanges de Notes déja men-
tionnés tiennent compte de cette situation modifiée et laissent & la
daiscrétion du Mimistre de la Marine Marchande le soin d'établir de temps
4 autre les conditions auxquelles devra satisfaire 1l'exploitation du
Savannah pour entrer dans les eaux territoriales i1taliennes

® Japon

RESPONSABILITE CIVILE

A la suirte des études entreprises sur la révision de la Loa
de 1961 sur la réparation des dommages nucléaires, par le "Comité de
spécialistes sur la responsabilité nucléaire”, ce dermier a déposé ses
conclusions auprés de la Commission Japonaise de 1l'énergie atomique, a
la fin de 1'année derniére (voir Bulletin n® 6).

Les dispositions de la Lol sur lesquelles des propositions
d'amendement ont été faites, sont principalement celles relatives aux
conditions de l'intervention financiére de 1'Etat et aux droits de re-
cours de 1l'exploitant. Malgré le fait qu'un rapprochement vers les termes
des conventions mucléaires et des autres législations nucléaires art éte
Jugé souhaitable A long terme, le Comité a estimé que, dans 1l'intérét de
i'industrie nucléaire, 11 étaxt préférable de ne pas bouleverser dans
1'immédiat le régime Juridique applicable. D'autre part, 11 a éte decide
gque la Loi de 1961 qui vise la responsabilité des exploitants d'instal-
lations nucléaires terrestres, devrait couvrir également la responsabi-
11té découlant des navires i propulsion nucléaire, en attendant 1'adop-
tion d'une 1législation spécifique.

A la suite de ces recommandations, un projet de Loi modifiant
la Loi de 1961 a été élaboré et doit &tre soumis au Parlement japonais

® Pays-Bas

RAVIRES A PROPULSION NUCLEAIRE

Projet de Loi sur la responsabilité des exploitants de navares nucléaires

Un projet de Loi portant sur la responsabilité civile des
exploitants de navires nucléaires a été préparé aux Pays-Bas et est ac-
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tuellement soums au Parlement. Ce projget de Lol reprend les disposi-
tions de la Convention de Bruxelles de 1962 relative 4 la responsabilité
des exploitants de navires nucléaires et fixe également les dispositions
complémentaires que la Convention a laissé & la législation nationale

le soin d'établir, ainsi que des prescriptions visant les navires nuclé-
aires relevant 4'Etats non-Contractants. Le texte de ce projget de Loa
est reproduit dans le Supplément au présent numéro du Bulletin de Droit
Nucléaire. Un autre projet de Loi destiné & autoriser la ratification
de la Convention de 1962 a é%é préparé et soumis dans le m&me Temps A
1'approbation du Parlement.

Il convient enfin de signaler que le Traité conclu entre les
Pays-Bas et la République Fédérale allemande, relatanf & la visite du

pnavire nucléaire "Otto Hahn", a été approuvé par le Parlement néerlan-
dais en décembre 1970 et doit entrer en vigueur incessamment.

® Royaume- Uni

QRGANISATION ET STRUCTURES

Secrétariat d'Etat au Commerce et &4 1l'Industrie

Un texte réglementaire intitulé "Secretary of State for

Trade and Industry Order 1970" (Arrété de 1970 relatif au Secrétaire
d'Etat au Commerce et A 1'Industrie) /S I. 19?0/15527, est entré en vi-
gueur le 20 octobre 1970. Cet Arrété, qur fait partie de la série de
textes visant 4 rendre effectifs les remaniements apportés & la réparti-
tion des compétences entre les divers départements ministériels au sein
du Gouvernement, a pour but de réunmir les attributions du "Board of
Trade" et la plupart de celles du Ministére de la Technologle.

Le nouveau Ministére a pris la suite de l'ancien Minmistére
de 1la Technologle en ce qui concerne ses attributions dans le domaine
de l'énergie nmucléaire, notamment celles gqui lui incombarent en vertu
de la lo1 sur la responsabilité civile , 11 conserve également ses
fonctions en matiére d'autorisation et d'inspection des installations
nucléaires, ainsi que ses compébtences relatives & 1'Autorité de 1'Ener-
gie Atomique du Royaume-Uni et le Conseil central pour la production
d'électricité (Central Electricity Generating Board).

Loi de 1971 sur 1'Autoraté de 1'Energie Atomigue

Cette Loi, qui vient 4'étre publiée le 16 mars 1971, porte
sur le transfert des biens, droits, responsabilités et obligations de
1'Autorité de 1'Energie Atomique du Boyaume-Uni en ce qui concerne cer-
tains secteurs d'activatés, au profit de deux nouvelles compagnies
créées pour l'occasion , 11 s'agit respectavement de la "Braitish Nuclear
Fuels Limited" et de la “Radiochemical Centre Lamited". Une analyse de
cette réorganisation des structures de 1'Autorité a déja été publaée
dans le Bulletin n° 5.
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Les brevets, licences, modéles déposés, possédés par 1'Auto-
r1té au moment du transfert ne sont pas compris dans ce dernier. Le
Secrétaire d'Etat au Commerce et & 1'Industrie est chargé par la Loz
d'arréter les modalités pratiques de ce transfert et, en particulaier,
d'en fixer la date. La Loi contient également des amendements & la Loi
de 1965 sur les installations mucléaires, en ce qul concerne notamment
les autorisations d'exploitation accordées & une compagnie. Enfin, la
présente Lol prévoit en annexe un certain nombre de mesures relatives a
la sécurité et 4 la protection du secret.

REGIME DES INSTALIATIONS NUCLEAIRES

Réglement n® 381 de 1971 sur les installations nucléaires

Ce Réglement, pris par le Secrétaire d'Etat au Commerce et
a4 1'Industrie (ainsi que par le Secrétaire d'Etat pour 1'Ecosse), rem-
place le précédent Réglement sur les installations nucléaires publié en

1965.

I1 a notamment pour effet d'étendre la liste des installations
soumises au régime d'autorisation préalable fixé par la Loi de 1965 sur
les installations mucléarres. Les nouvelles installations vaisées par le
présent Réglement sont les suivantes -

1) Les installations dans lesquelles sont mises en oeuvre la
production de combustible muclésire & partir de 1'uranium
enrichi ou du plutonium Sous n'importe guelle forme et la
production d'uranium enrichi ou de plutonium sous n'importe
guelle forme & partir de composés ou de mélanges de ces

€léments ;

2) Les installations comportant des assemblages sous-critiques ,

3) Les installations de stockage de quantités importantes de
matiéres radioactives résultant de la production ou de 1l'uti-
lisation de combustible nucléaire ;

4) Les installations d'extraction d'uramium ou de plutonium &
partir des matidres irradiées ,

5) Les installations ur l'enrichissement de 1'uranium ,
po

6) Les installations de production des radio-isotopes destainés
a des fins industrielles, chimiques, agricoles, médicales ou
scientifiques.

Le Réglement prévoit que les Secrétaires d'Etat visés plus
haut sont habilités & exempter une installation de ce régime d’autori-
sation lorsque celle-cl n'estrgas une installation au sens des disposi-
ti1ons de la Lo1i de 1965. Le présent Réglement est entré en vigueur le
29 mars 1971.

TRANSPORT DE MATIERES BADIOACTIVES

Le Béglement intitulé "The Radioactive Substances (Carriage
by Road) (Great Britain) Regulations 1970" (Réglement de 1970 relataf
au Transport routier de substances radicactives en Grande-Bretagne) a
été promlgué le 4 décembre 1970 et entrera em vigueur le 31 mars 1971
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Ce Réglement fixe les conditions dans lesquelles les matiéres
radipactives doivent &tre expédiées ou transportées par route en Grande-
Bretagne. Outre certaines interdictions générales, des conditions sont
1mposées aux expéditeurs, aux transporteurs et aux conducteurs afan
d'empécher que le transport de matieres radioactives ne porte atteinte
4 la santé de personnes y prenant part, ou d'autres personnes. Ce Régle-
ment se référe au Réglement de Transport des matiéres radiocactives recom-
mandé par l'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (révision de
1967), dont 11 met en vigueur les dispositions pertinentes.

Sous réserve de certaines dérogations, ce Réglement s'applique
au transport par véhicule routier en Grande-Bretagne de toute substance
radioactive dont 1l'activité spécifique est supérieure & 0,002 microcurie
par gramme. L'utilisation des transports publics leur est interdat, de
méme gque l'emplol d'un véhicule transportant des substances explosives,
inflammables ou autres matiéres dangereuses Il est interdit de causer
un dommage de propos délibéré et d'ouvrir ou d'enlever sans motif rai-
sonnable tout emballage contenant des substances radicactives. Les expé-
diteurs, transporteurs et conducteurs sont tenus de prendre des précau-
tions raisonnables afin de veiller & ce que les matieres radicactives ne
portent pas atteinte & la santé de quelqu'un pendant le transport.

Les expéditeurs doivent s'assurer gue les matiéres ne sont
pas dangereuses a transporter, qu'elles sont confinées dans un emballage
adéquat et portent une étiquette appropriée. Les matiéres de faible
activité spécifique et les matiéres destinées & &tre transportées en
tant qu'envol spécialement approuvé , sont exemptées de ces prescriptions.
Un certificat donnant les spécifications complétes de l'envoi doit &tre
Templli et remis au transporteur ou, le cas échéant, au conducteur.

Les transporteurs doivent veiller & ce que le véhicule soit
mun1 des étiquettes appropriées et porte 1'avis prescrit. Des limites
sont imposées au nombre de colis portant 1'étiquette Jaune, dont le
transport est autorisé dans le cadre d'un seul et méme envoi, et des
mesures sont prescrites en cas d'accident dll aux rayonnements.

Les conducteurs de véhicules transportant des matiéres radio-
actives doivent prendre des précautions raisonnables pour s'assurer que
ces matiéres ne sont ni1 perdues, nm1 enlevées , 11ls ne doivent pas laisser
leur véhicule sans surveillance dans des lieux accessibles au public, ma
stationner plus d'une heure sans prendre de précautions,et 11s doivent
signaler toute perte ou enlévement de matiéres ou dommage qu'ils aurailent
subis.

Les colis contenant des petites quantités de matiéres, dont
la manipulation peut s'effectuer en toute sécurité, sont exemptés des
prescriptions susmentionnés De méme les emballages vides, qui rem-
plissent certaines conditions, sont exemptés ainsi que les déchets
radioactifs, & condaition qu'ils soient transportés conformément & une
autorisation d'évacuation de déchets.

Ce Réglement contient en Annexe certains modéles de formu-
laires d'avis et d'étiquettes & utiliser

Les obligations prescrites par le Réglement sont formulées
en termes généraux et sont complétées par deux codes de pratique détazl-
1és qui n'ont pas force de loir I1 s'agit du "Code of Practice for the
Carriage of Badioactive Material by Road" (Code de pratique relatif au
transport routier de matieres radiocactives) et le "Code of Practice for
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the Storage of Radioactaive Material in Transit" (Code de pratique rela-
t1f au stockage de matiéres radiocactives en cours de transit) Ces codes
sont, de fagon générale, conformes aux recommandations contenues dans le
Réglement de transport des matidres radicactives (Révision de 1967) de
1'Agence Internationale de 1l'Energie Atomique.

® Suéde

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Décret du 11 décembre 1970

Conformément & la Loi de 1956 sur 1l'énergie atomigue, les
activaités portant sur l'acquisition, la possession, le transfert et le
traitement des combustibles nucléaires sont soumises 4 1'autorisation
préalable du Ministre de 1'Industrie. Un Décret Royal de 1959 accordait
cependant certaines dispenses 3 1'oblagation de détenir une sutorisation
individuelle. Les conditions de ces exonérations viennent d'étre rede-
finies par un nouveau Décret prais en 1970 (SFS 1970 749).

Les dispositions essentielles de ce Décret sont les suivantes
toute personne peut acquérir, posséder ou traiter de l'uranium enrichi
en U 235 ou du plutonium, en quantité égale ou inférieure A quinze
grammes, ou de l'uranium naturel ou appauvri, en quantité egale ou infe-
rieure a4 cing kilogrammes, sans autorisation du Ministre de 1'Industrie.
Il n'est pas imposé de limitations quantitatives pour l'uranium naturel
ou appauvri lorsque celui-ci est utilisé a des fins de recherche par des
organismes universitaires et scientifiques ou pour certaines destina-
tions techniques telles que les blindages pour la protection contre les
rayonnements. De plus, aucune antorisation n'est exigée pour manipuler
des matiéres qui ne contiennent pas de 1'uranium en proportion supé-
rieure a4 50 grammes par tonne. Le transfert des combustibles nucléaires
4 travers le territoire suédois n'est également plus soumis 4 autorisa-
tion. I1 convient de signaler que, conformément & la loi sur la protec-
tion contre les radiations, un permis spécial peut &tre exigé dans les
cas exposés précédemment.

A la suite d'une récente décision du Gouvernement suédois,
toutes les demandes d'autorisation formulées en vertu de la loi sur
1'énergre atomique, doivent &8tre adressées 4 1'0Office de 1'Energie
Atomique. Dans certains cas, 1'0ffice peut demander au Gouvernement de
prendre la décision finale. Le présent Décret est entré en vigueur le
ler janvier 1971, entrainant ainsi 1l'abrogation du précédent Decret
n° 608 de 1959.

NAVIBES A PROPULSION NUCLEAIEE

Lol sur la réparation des dommages causés par 1'exploitation des na-
vires nucleaires

Le texte de la Loi suédoise du 17 mal 1963 sur la réparation
des dommages causés par 1'exploitation des navires nucléalires renvole
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abondamment & certaines dispositions de la loi sur la Tresponsabilité
civile nucléaire, & savoir la Lol du 3 Juin 1960 sur la réparation des
dommages nucléaires , ces dispositions se trouvent par conséquent appli-
cables mutatis mutandis aux exploitants de navires nucléaires. Il était
d'autre part prévu que la Loi du 17 mai 1963 resterait en vigueur aussi
longtemps que la Leo1i du 3% juin 1960, elle-méme adoptée a4 titre provisoire.
Lorsque, aprés l'entrée en vigueur, le 8 mars 1968, de la Loi n® 45 sur
la responsabilité nucléaire, la Loi précédente du 3 Juin 1960 a cessé
d'édtre applicable, 11 a été néanmoins décidé que la Loi du 17 mai 1963
continuerait d'étre en vigueur Jusqu'au 31 décembre 1970 et que les dis-
positions de la Loi du 3 juin 1960 auxquelles 11 est fait référence dans
la Lo1i du 17 mal 1963, resteraient également applicables. Au cours de
1'année 1970, la validité de la Loi du 17 mai 1963 sur la réparation des
dommages causés par 1'exploitation des navires nucléaires a été prorogée
Jusqu'au 31 décembre 1973. Le régime de responsabilité des exploitants
de navires nucléaires en Suéde n'a donc pas été affecté par la publica-
tion de la Lol du 8 mars 1968.

® Turquie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement du 6 décembre 1968 sur la protection contre les radiations

Un important Réglement relatif A la protection contre les
radiations a été publié en Turquie, le 6 décembre 1968. Ce Réglement a
été élaboré en vertu du Décret du Conseill des Ministres du 25 avril 1967
(n°® 6/7946), sur la protection contre les radiataions.

Ce Reglement, qui constitue desormais le texte de base de la
radioprotection en Turquie, traite de fagon détaillée du régime d'auto-
risation et de contrble des matiéres et équipements émettant des rayon-
nements ionisants, des normes de base pour la protection contre ces
rayonnements ilonisants, enfin, de l1'organisation de cette protection,
d'une part dans les installations & caractére industriel, d'autre part
dans les établissements médicaux.

Le régime d'autorisation préalable et de contrdle porte sur
1'ensemble des sources de rayonnement. Le Réglement prévoit des daspo-
sitions différentes selon qu'il s'agit de matiéres premiéres nucléaaires,
de matiéres radioactives ou d'appareils capables d'émettre des rayonne-
ments 1onisants. Les aubtorisations sont délivrées par la Commission
turque de 1'énergie atomique , celle-ci est habilaitée & subordonner la
délivrance de chaque autorisation & des conditions particuliéres, indé-
pendamment des conditions générales fixées par la réglementation. L'ubti-
lisation des sources de rayonnements 4 des fins médicales fait 1'objet
d'un régime distinct de celuar des autres utilisations. Parallélement au
systéme d'autorisation des sources de rayonnements, ces derniéres font
également 1'objet d'une formalité d'enregistrement auprés de la Commis-—
sion a4 1l'énergie atomique. Les utilisateurs des sources de rayonnements
sont également assujettis & boute une série de contréles et de btests
portant sur ces sources.
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Les normes de base pour la protection contre les radiations,
établies par le Réglement, fixent en détairl les doses maximales admis-—
sibles pour les travailleurs exposés aux rayonnements i1onisants Ces
doses varient comme c'est toujours le cas, selon que les personnes sont
exposées a4 l'intérieur d'une zone contrdlée ou non, selon gqu'il s'agit
d'une irradiation externe ou d'une contamination interne et suivant les
organes affectés. Les personnes ayant moins de 16 ans ne sont pas auto-
risées a4 travailler en zone contrdlée , les mineurs de 18 ans sont, en
ce qui les concerne, astreints & des limitations particuliéres de leur
exposition aux irradiations et aux contaminations radiocactives

Le Réglement traite également de 1'organisation de la protec-
tion des travailleurs exposés aux rayonnements i1onisants Cette protec-
tion est mise en oeuvre au moyen de l'information des travailleurs sur
les risques particuliers qu'ils encourent, de la signalisation du danger
d'irradiation et du contrdle physique. L'utilisateur des sources doait
enregistrer les doses de radiations émises et signaler immédiatement
tous les dépassements des normes autorisées. Les travailleurs doivent
gtre tenus 1nformés des doses d'irradiation qu'ils ont regues ZLe Regle-
ment expose également, de fagon plus spécifique, les régles particulieres
3 observer pour certaines activatés et les méthodes d'emploi de certains
apparells, nobtamment des i1nstallations de radiographie industrielle ou
médicale. Les conditions d'emplol des sources scellées & des fins medi-
cales font également 1'objet de prescriptions détaillées, qui portent,
comme c'est également le cas pour les utilisations industrielles, sur
la compétence et la protection des manipulateurs, les méthodes de con-
trole et de stockage des sources, l'aménagement des locaux et les dispo-
sitifs de protection.

Le Premier Mimistre est responsable de 1l'application des
dispositions du présent Réglement qui est entré en vigutur le gour de
sa publication, soit le 6 décembre 1968

e Zambie

OBRGANTSATION ET STRUCTUHES

Consell national de la recherche scientifique

Le Conseill national de la recherche scientifique de Zamble
a 6té créé par une Loi publiée le 11 aolit 1967. Cette Lol a éte modifiée
par une Lol soumise au Parlement en 1969 et publiée le 12 janvier 1970
Le Conseil national est un organisme doté de la personnalite jJuradique
ains1 que d'une certaine autonomie administrative et juridique. Il est
présidé par le Vice-Président de 1'Etat, la vice-présidence de ce Conseil
dtant occupée par le Mimstre de 1'Education , les autres membres du
Consei1l, au nombre de 14 au maxaimum, sont nommés pour trois ans par le
Président du Conseil et représentent le Ministére responsable du deve-
loppement national et de la plamification,ainsl que les milieux univer-
sitaires, 1ndustriels, agricoles et les services de sante. Le Comseil a
pouvoir de constituer les comités spécialisés qui sont utiles a ses
activités.
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Un Secrétaire-général, nommé par le Conseil, assure 1'exécution
des activités du Conseil , 11 peut &tre assisté par un Secrétaire-général
adjoint.

Les attributions du Conseil portent sur 1l'ensemble des acti-
vités ayant un caractére scientifique , elles consistent en particulier
34 orienter, promouvoir et encourager la recherche scientifique et le
développement des activités scientifiques et technologiques correspondant
aux besoins de 1'économie zambienne. Les pouvoirs quir lui sont conférés
4 cet effet sont assez étendus et luir permettent de Jouer un réle actaf
dans ce domaine. Ses ressources proviennent, pour l'essentiel, des fonds
votés par le Parlement.

I1 convient, d'autre part, de noter l'exastence d'un projet
de Loi sur la radioprotection, instituant notamment un Comité de protec-
tion contre les rayonnements ionisants. Un code de pratique destiné aux
manipulateurs et aux utilisateurs de sources de rayonnements et de ma-
tidres radioactives est également en cours d'élaboration.
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILLES
ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONAILES

o Agence Internationale de I’Energie Atomique

LES GARANTIES DE L'AGENCE DANS LE CADRE DU TRAITE SUR LA NON-PROLIFERATION
DES ARMES NUCLEATHES

Ainsi qu'il a été signalé dans le dernier numéro du Bulletin,
la deuxiéme série de réunions du Comité des Garanties (1970) a commence
le 13 octobre 1970, afin de poursuavre les délibérations sur le contenu
des accords 4 conclure dans le cadre du Traité sur la non-prolifération
des armes mucléaires. Au cours de la période comprise entre le mois
d'octobre 1970 et le mois de févraier 1971, le Comité a tenu 44 séances,
consacrées 34 la mise au point de la structure et du contenu de la Par-
tie I1I desdits accords. Compte tenu de ses travaux sur la Partie II, le
Comité a également convenu 4'un certain nombre de modafications au contenu
de l1a Premiére Partie desdits accords, qu'il avait élaboree au cours de
la précédente série de réunions.

La Partie II précise les modalités & appliquer pour la mise
en ocuvre des dispositions de la Premiére Partie. Elle comprend des dis-
positions portant sur des sujets tels que les systémes nationaux de comp-
tabilité et de contrdle des matiéres nucléaires, le point de départ de
l'application des garanties, la levée des garanties, 1'exemption des
garanties, la communication des renseignements descriptifs concernant
les installations dans la mesure ol ceux-ci sont nécessalres au contrdle
des matiéres nucléaires, la temue d'une compbabilité, 1'envoi a 1'Agence
de rapports relatifs aux matiéres nucléaires, la portée et les objectifs
précis des inspections ainsi que le droit d'accés pour celles-ci, la
fréquence et 1'intensité des inspections réguliéres, la notification des
inspections et la désignation des inspecteurs , par ailleurs, des dispo-
s1tions sont prévues, visant les transferts internationaux de matiéres
nucléaires. Enfin, le texte comporte un ensemble de définitions relatives
aux termes particuliers qul seront employés dans les accords.
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Lors de sa séance du 23 février 1971, le Conseil des gouver—
neurs de l'Agence a autorisé le Directeur général & utiliser les textes
m1is au point par le Comite des garanties comme base pour la négociaticn
des accords prescrits & 1'Article IIT du T.N.P. Le Conseil a pris note,
par ailleurs que le Comité n'avait pas encore fait de recommandations
en ce qul concerne le financement des garanties, mais qu'il avait cepen-
danttprls des dispositions en vue de poursuivre ses délibérations & ce
sujet.

A la suite des discussions qu'il avart déjd entamées & propos
du financement des garanties, le Comité a commencé une nouvelle série
de réunions le 2 mars 1971.

FORMATION DANS LE DOMAINE DU DROIT NUCLEAIRE

Dans le cadre du Programme de droit international de formation
et de recherche des Nations Unies (UNITAR), un fonctionnaire du Minis-
tére des Affaires Etrangéres de la République Arabe Unie a regu une
formation en droit nucléaire au siége de 1'AIEA d'aolt 4 décembre 1970
I1 a également participé au Séminaire inter-régional sur les aspects
juridiques de l'énergie nucléaire qui s'est déroulé 3 Athénes du 7 au
18 décembre 1970

Il convient de rappeler que le premier de ces séminaires a
été organisé sur une base pleinement internationale par 1'AIEA & Vienne,
en avril 1968. Celui-ci a été suivi par un Séminalre sur le développement
du droit nucléaire, tenu & Bangkok en avril 1970 & l'intention des pays
d'Asie et d'Extréme-Orient. Le cours inter-régional organisé par 1'ATEA
a Athénes en décembre 1970, a été destiné aux pays Membres de 1'Afrique,
du Moyen-Orient et de 1l'Europe de 1'Est , les cours ont été suivis par
25 parbticipants et observateurs provenant des 13 pays suivants Bulgarie,
Ghana, Gréce, Iran, Liban, Nigéria, République Arabe Unie, Roumanie,
Soudan, Syrie, Tchécoslovaquie, Turquie et Zambie.

Des comptes rendus de la situation de la législation nucléaire
dans ces pays ont été présentés par les participants , ces comptes rendus
ont été suivis par une série d'exposés prononcés par deux membres du
Secrétariat de 1'AIFA et sept experts appartenant a 1'ENEA, a 1'Espagne,
aux Etats-Unis, 4 1'Inde, & la République Fédérale allemande ainsi qu'a
deux Associations d'Assurances * le British Insurance (Atomic Energy)
Committee de Londres et le Comité Buropéen des Assurances de Bruxelles.
Le programme du cours qui a mis l'accent sur la discussion des aspects
prabtiques du droit nucléaire, a porté sur les récents développements
législatifs dans le domaine de la protection sanitaire nucléaire et de
la protection de 1l'environnement , les fonctions d'une autorité natio-
nale sur l'énergie atomique, les normes de base et les recommandations
de 1'AIEA, l'assistance fournie par 1'AIEA aux pays Membres pour 1'éla-
boration de leurs législations nucléaires, la notion de responsabilité
civile nucléaire et sa mise en application législative, les problémes
de 1'assurance nucléaire, les Conventions internationales de méme que
les accords bilabtéraux et la legaslation nationale relative aux navires
nucléaires, les procédés juridiques pour la fourniture de matiéres
nucléaires par 1l'entremise de 1'AIEA, le Traité sur la non-prolifération
des armes nucléaires et les accords de garantie correspondants, ont eté
également examinés.

On peut s'attendre & ce qu'un nombre croissant de pays
Membres, tout spécialement parmi les pays en voie de développement,
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tirent proflt a 1'occasion de ces Séminaires, de 1'expérience des autres
pays et de 1'avis des organismes 1nternationaux spécialises dans 1'ela-
boration de la législation pour accompagner le développement de leurs
programmes nationaux d'activités nucléaires.

EXGLUSIOH DES PETITES ‘3ANTITES DE HATIERES NUCLEAIRES DU_CHAMP D! APPLI—

En février 1971, 1'Agence a réuni a4 titre officieux des experts
au sein d'un Groupe de travail pour étudier le probléme de 1l'exclusion
des petites quantités de matiéres nucléarres du champ d'application de
la Convention de Vienne relative 4 la responsabirlité civile en matlere
de dommages nucléaires. Ce probléme a été examiné par 1'ATEA depuls un
certain temps 4 la suite des travaux anterleurs entrepris par 1'ENEA
Le Groupe de travail a en particulier examiné une recommandation du
Comité permanent sur la responsablllte 01v1le en matiére de dommages
nucléaires,adoptée lors de sa dermiére réunion de 1967,ainsa1 que les
textes de deux projets de décisions résultant des travaux du Groupe ad
hoc 4’ experts guridiques et techniques de 1'ENEA. Un accord genéral sur
les critéres d'exclusion a été obtenu et 11 a été demandé au Secretariat
de 1'ATEA de préparer un projet de décisions destiné a &tre soumis au
Comrté permanent lors de sa prochaine réunion qui doit avoair lieu dans
le courant de cette année.

EXPLOSIONS NUCLEAIRES A DES FINS PACIFIQUES

Un groupe d'experts sfest réuni 3 Vienne du 23 au 27 novembre
1970, & la demande du Directeur géméral, pour étudier la question de la
survelllance internationale des explosions mucléaires pacifiques et le
rdle que 1'Agence pourrait Jouer & cet égard.

Le groupe a suggéré des définitions des objectifs et du
caractére de la surveillance internationale et a mis au point un cadre
pour 1l'exécution par l'Agence de ces téches de surveilllance intermatic-
nale. Le Conseirl des Gouverneurs réuni en séance le 24 fevrier 1971 a
décidé de poursuivre ses travaux sur ce sujet en prenant pour base le
rapport du groupe et d'inviter les Etats Membres qui le désirent a
expraimer leurs vues sur le rapport.

o Agence Européenne pour I’Energie Nucléaire

Tne réunion du Groupe d'experts gouvernementaux sur la respon-
sabilité civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire s'est tenue a
Paris les 16 et 17 novembre 1970. Parmi les questions examinees et les
décisions prises, on peut mentionner notamment les points suivants



CONVENTION DE PARIS

1. Les divers pays ont indiqué leur position en ce qul concerne
la ratification de la Convention de Paris, de la Convention Complémen-—
taire de Bruxelles, de la Convention de Vienne, et de la Convention de
Bruxelles relative & la responsabilité des exploitants de navires
nucléaires.

2. I1 a été indiqué que 1'exclusion de certaines petites quanti-
tés de substances nucléaires du champ d'application des conventions nu-
cléaires, dont le principe a déja été approuvé par les experts et qui
se présente sous la forme d'un projet de décisions envoyé & 1'AIEA pour
commentaires, seralt examinée par un Groupe de travail composé des
experts des Etats Membres avant d'é&tre soumise au Comité permanent de
1'ATEA /Voir note relative & 1'AIFA ci-dessus/.

3. Le Groupe a examiné la question de 1l'extension du champ
d'application de la Convention de Paris aux accidents survenus et aux
dommages subis sur le territoire d'Etats non-Contractants. Il est convemu
de soumettre une recommandation au Comité de Direction de 1'ENEA, aux
termes de lagquelle un dommage nucléaire subi dans un Etat Contractant

ou en haute mer devrait &tre couvert par la Convenbtion, méme si 1'acci-
dent est intervemm sur le territoire 4'un Etat non-Contractant.

4, Les experts ont reconnu que le probléme que pose le relévement
de la limite de responsabilité des exploirtants responsables pour le
transit de substances nucléaires & travers le territgire d'une Partie
Contractante /Article 7(e) de la Convention de Paris/ souléve des daffi-
cultés et que 1l'on ne devrait pas recourir & cette disposition sans
avoir procédé au préalable 4 des consultations.

Lorsque les Conventions de Paris et de Vienne seront 1'une
et l'autre en vigueur, un certain nombre de conflits sera théoriquement
possible en raison de leur application simmltanée et du fairt que les
Parties aux deux Conventions ne seront pas toutes les mémes. Les conda-
tions dans lesquelles des conflits seront les plus probables ont été
examinées et 11 a été convenu que certaines solutions & ces dernmiers
devraient &tre recommandées au Comité de Direction de 1'ENEA pour &tre
soumises pour information aux pays susceptibles de ratifier les deux
Conventions et afin qu'ils s'en inspirent.

TRANSPORTS MARITIMES DE SUBSTANCES NUCLEATIHES

6 Les davergences entre les convenbtions nucléaires et maritimes
ont été examinées. Un nouveau projet de convention maritime visant a
surmonter ces divergences sera présenté au Comité Juridique de 1'Orga-
nisation Intergouvernementale Consultative de Navigation Maritame (OMCI)
en avril 1971 et on espére qu'il fera ultérieurement 1l'objet d'une
Conférence Diplomatique

7. Le Groupe d'experts a examiné la possibilité d'organiser un
symposium sur les transports maritimes de substances nucléaires, qui
devrait faire suite au Symposium de Monaco temu en 1968. Les experts
ont décidé de constituer un Comité du Programme chargé de prendre part
4 la préparation du symposium dont la date, le lieu et les thémes a
examiner seront arrégtés ultérieurement
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NAVIRES A PROPULSION NUCLEATIRE

8. Lors de sa dernmiére réunion, le Groupe d'experts gouvernemen-
taux a également examiné la possibilité de faire figurer au programme
de travail du Groupe, l'étude des problémes juridiques soulevés par la
visite des navires mucléaires dans les ports et les eaux territoraiales.
“Les diverses fagons de procéder & cette étude, notamment par 1'élabora-
tion, sur une base mltilatérale, d'un accord-cadre sur les problémes
de responsabilité civile qul serait susceptible de servir de modele pour
les négociations bilatérales entre pays Membres, ont été passees en
revue. Le fait que la Convention de Bruxelles sur la responsabilite des
exploitants de navires micléaires ne soit pas encore entrée en vigueur,
ainsi que les dafficultés causées par le mangue d'uniformite des lois
nationales et leur fréquente 1nadaptation aux problémes spécifiques
posés par la visite des navires nucléaires, constituent, en effet, un
obstacle sérieux a la conclusion des accords bilatéraux de visite et
risquent ainsi d'entraver le développement de la navigation commerciale
des navires a propulsion nucléaire. A 1'issue de cet examen, 11 a éte
convenu de constituer un Groupe de travail restreint composé des pays
intéressés par 1l'étude de ces problémes et manifestant leur intention
d'y participer.

Ce Groupe de travail restreint s'est réuni pour la premiere
fois au mois de mars 1971 et a entrepris de définir les principes gene-
raux de responsabilité civile qui devraient figurer au sein 4d'un accord-
cadre. A 1la suite des progrés réalisés au cours de ces discussions, 1l
a été decidé que le Groupe de travail restreint se réunira & nouveau
dans le courant de 1'année pour poursuivre 1l'élaboration de cet accord

o Furatom

APPLICATION DU TRAITE EURATOM

Parmi les réformes tendant 4 faciliter 1l'application ulté-
rieure du Traxté EURATOM, 11 est apparu nécessaire de conférer davantage
d'antonomie, par rapport & la Commission et & ses services centraux de
Bruxelles, au Centre commun de recherche dont les quatre Etablissements
sont répartis sur le territoire de la Communauté, tout en associant les
représentants des Etats Membres a la gestion, avec un rfle consultatif

C'est ainsi que la Commission a pris le 13 janvier 1971 une
décision portant réorganisation du Centre commun de recherche nucleaire
d'EURATOM (J.0. n® L 16 du 20 janvier 1971). Cette décision confére au
Directeur général du C.C.R. des pouvoirs élargis tant dans la gestion
du Centre et 1l'exécution des programmes de recherche, que dans 1l'élabo-
ration des propositions de programmes. Elle institue auprés du Directeur
général un Comité consultatif général composé de représentants nommés



par les Gouvernements des Etats membres, ainsi gqu'un Comité scientai-
fique du C.C.R., composé des "principaux responsables des départements

et projgets", ainsi que de representants du personnel scientafaique et
fechnique.

Une résolution du Conseirl en date du 17 décembre 1970, concer-
nant les modalités d'adoption des programmes de recherche et d'ensex—
gnement, et une résolution des représentants des Etats Membres, réums
au sein du Conseil, concernant la désignation des membres du Comirté
consultataf général du Centre commun de recherche, ont été publiées dans
le méme numéro du J.0. des Communautés européennes.
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o Allemagne_ Portugal

NAVIRE A PROPULSION NUCLEAIRE "CTPO HAHN"

Le 29 janvaier 1971 a été signé, entre le Portugal et la
République Fédérale d'Allemagne, un accord portant sur 1'entrée du
"N.5. Otto Hahn" dans les eaux territoriales et les ports portugals
Les daxspositions de ce Traité sont voisines de celles qui figurent dans
les Traités conclus avec les Pays-Bas (voir Bulletin de Droit Nucléaire
n® 2) et avec le Libérma (voir Bulletin de Droit Fucléaire n® &). D'autre
part, le Traité conclu avec les Pays-Bas est entré en vigueur le
18 mars 1971.

o Finlande

ACCORDS BILATERAUX DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE I'UTILISATION
PACTFIQUE DE T ENERGIE NUCLEATRE

i

Le 24 max 1968, un accord de coopération sur les utilisations
pacifiques de l'énergie nucléaire a été signé entre la Finlande et le
Royaume-Un1 et un accord similaire a été conclu avec la Suede le
15 octobre 1968.

Ces deux accords contiennent des dispositions stipulant que
les Parties estiment souhaitable d'appliguer des que possible des regles
adoptées sur le plan international concernant les mesures i prendre en
watiére de réparation et de garantie financiére pour les dommages causes
par les utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire

Un accord semblable a également été signé avec 1'Union
Soviétaque le 14 ma1 1969 et contient des regles sur la responsabilite
en cgs de dommsge, qui sont fondées sur le principe de la réciprocite




En outre, en vertu d'un accord de coopération sur les appla-
cations civiles de 1'énergie atomique, conclu entre la Finlande et les
Etats-Unas le 8 avral 1970, le Gouvernement finlandais est convenu
d'indemniser le Gouvernement des Etats-Unis en c¢e qui concerne toute
responsabilité (notamment responsabilité civile) découlant des matiéres
nucléaires aprés leur livraison par la Commission de 1'Energie Atomique
des Etats-Unis au Gouvernement finlandais ou & toute personne relevant
de sa juridiction. Cetbe clause est inspirée par la législation des
Etats-Unis régissant cette question (Price-Anderson Act).

o Philippines

COOPERATION REGIONATLE DANS LE DOMATNE DES APPLICATIONS PACIFIQUES DE
L ERERCIE ATCNIQUE

Le Gouvernement de la République des Philippines, par 1'inter-
médiaire de son Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres, a informé
1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIFA) de ce qu'il
souhaitait conclure officiellement un accord de coopération régionale
sur des projets de recherche et de formation dans le domaine des sciences
et techniques nacléaires, avec l'Agence st avec d'autres Etats Membres
de 1'Asie du Sud-Est, du Pacifique et d'Extréme-Orient. Cette proposition
de coopération régionale a tout d'abord été examinée lors d'une réunion
pléniére qui s'est tenue i Manille du 14 au 16 mars 1969, puis ulté-
rieurement lors de la réunion restreinte de Bangkok tenue les 9 et
10 Juallet 1970, l'une et l1l'autre sous le patronage de 1l'Agence. A cette
derniére réunion ont pris part, outre les délégués de l'Agence, des
représentants de 12 Etats Membres appartenant & la région sus-mentionnée
ainsi que des observateurs de la France, des Etats-Unis et de 1'Organi-
sation des Minastres de 1'Education de 1l'Asie du Sud-Est. Des proposi-
tions de projets A entreprendre en coopération ont éte examinées lors
de la réumon. Les projets, qui ont suscité un intérét commun, portent
sur l'analyse par activation, la spectrométrie neutronique, la conser-
vation des denrées alimentaires et la production de composés de bois
1mprégnés de matiére plastique traités par les rayonnements. Le repré-
sentant des Philippines a exprimé le désir de son pays d'entreprendre,
en coopération avec 1'Inde et 1'Indonésie, un projet sur la spectro-
métrie neutronique avancée.

Au cours de la réunion, un projet d'accord de coopération a
bénéficié d'un soutien général. Il a &té convenu que la version finale
de cet accord serait diffusée aux Etats Membres avant 4'é&tre soumise
au Conseil des Gouverneurs de 1'ATEA pour approbation.

L*Accord se compose d'un préambule qui stipule, en substance,
que 1l'aide apportée par l'Agence aux travaux de recherche et de mise au
point et & 1'application pratique de 1'énergie nucléarre, peut revétir
la forme d'une coopération régionale croissante entre les Etats Membres
et d'une assistance 4 leur programme d'énergie atomique , le préam-
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bule expose également que les Gouvernements Parties & 1'Accord recon-
naissent qu'il existe dans leurs programmes respectifs d'energie atomique
des domaines d'intérét commun ol une coopération mutuelle peut favoriser
une utilisation efficace des ressources disponmibles, et que, sous les
auspices de 1'Agence, les Gouvernmements Parties souhaitent souscrire a
un accord régional afin d'encourager des activités en cooperation

Le dermier attendu du préambule laisse en blanc la date
d’approbation par le Conseil des Gouverneurs de 1l'Agence de la partici-
pation de cette derniére &4 l'accord de coopération.

L'Artacle I de 1l'Accord contient une declaration par laguelle
les Gouvernements s'engagent & promouvoir et i coordonner, en collabo-
rant les uns avec les autres et avec 1l'Agence, des projets de recherche,
de développement et de formation en coopération dans le domaine de la
science et de la technologie nucléaire par 1l'intermédiaire de leurs
institutions nationales compétentes en matiére d'énergie atomique

L'Article ITI prescrit la procédure 4 suivre pour la conclusiocn
d'accords sur des projets en coopération. Tout Gouvernement Partie a
1'Accord peut proposer un projet en coopération en le socumettant a
1'Agence qui, & son tour, doit le notifier aux autres Gouvernements
Parties au présent Accord. Ces autres Gouvernements doivent, & la recep-
tion de cette notification, faire savoir & 1l'Agence si1, en principe, 1ls
sont i1ntéressés par une participation au projet de coopération propose

L’'Agence négociera avec les Gouvernements intéressés 1'éta-
blissement du projet chaque fois que deux Gouvernements au moins, ¥y
comprais celui qui a proposé le projet, seront intéressés par une parti-
cipation & ce dermier. Au terme de la négociation, l'Agence etablira
un projet d'accord qui :

a) définira les Parties Contractantes, le projet en cooperation
objet de l'accord et la maniére de le mettre en oeuvre ,

b) prévoira l'application des mesures de protection sanitaire
et de sécurité spécifiées dans le document INFCIRC/18 de
1'Agence ,

c) contiendra un engagement des Gouvermements excluant 1'utila-

sation 4 des fins milataires de l'aide accordée au titre
dudit proget ,

da) établira une procédure de réglement des différends ,
a) spécifiera la responsabilité des Parties Contractantes ,
£ arrétera le cas échéant d'autres dispositions

Avec le consentement des Parties a 1'Accord, tout Etat
Membre peut prendre part au projet ou conclure un accord de collabora-
tion avec les Parties Contractantes.

L'Article III établit un Comité de Coordination composé d'un
représentant de 1'Agence et d'un représentant de chacun des Gouverne-
ments Parties 4 1'Accord. Son Président devra 8tre élu chaque annee
parmi les membres du Comité. Le Secrétaire du Cgmlté sera fourni par

1'Agence. Le Comité se réumira une fois par an & l'occasion des sessions
annuelles de la Conférence Générale de 1'Agence. Lors de cette réunaion,




le Comité examinera 1'état d'avancement des travaux entrepris dans le
cadre des projets en coopération ainsi que les propositions relatives &
1'établissement d'autres projets en coopération.

En vertu de 1'Article IV de l'Accord, tout Etat Membre de
1'Agence situé en Asie du Sud, en Asie du Sud-Est ou en Extréme-Orient,
peut devenmir Partie 4 1'Accord de coopération, en notifiant son adhésion
au Directeur Général de 1'Agence , 1l'Article susmentionné prévoirt
1'entrée en vigueur de 1l'Accord & la réception par 1l'Agence de la deu-
x1éme ratification d'un Etat Membre Partie audit Accord.

En ce qui concerne les Gouvernements gqui adhérent & 1'Accord
aprés son entrée en vigueur, ce dernier prendra effet i leur égard & la
date de leur adhésion. L'Accord est conclu pour une durée de cinq ans
4 compter de la date de dépdt de la deuxiéme ratification

® Euratom_ Royaume- Uni

ACCORD DE COOPERATION SUR LES UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ENERGIE
NUCLEATRE

L'accord conclu entre la Communauté européenne de 1'énergie
atomique et le Gouvernement du Royaume-Uni en matiere de coopération dans
les utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire, vient d'&tre prorogé
pour la seconde fois par un échange de notes du 29 janvier 1971 entre
les représentants des deux Parties.

Cet accord, signé a Londres le &4 février 1959, avait été
prorogé une premiére fois le 3 février 1969 pour une durée de deux ans.
La nouvelle prorogation prend effet & compter du 4 févraer 1971 pour
une durée d'un an. Il est convenu qu'avant la fin du mois d'octobre 1971,
les Parties Contractantes engageront des négocirations en vue de déter-
miner la durée de toute prorogation ultérieure.

® Furatom

TRAITE DU 22 AVRIL 1970

La "Décision du Conseil des Communautés Buropéennes du
21 avril 1970 relative au remplacement des contributions financiéres
des Etats Membres par des resscurces propres aux Communautés" a été
ratifiée en Allemagne par une Ioi du 4 décembre 1970 (BGBL 1970 II
n® 62 p. 1261). Cette Loi porte également ratification du "Traité du
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22 avril 1970 modaifiant certaines dispositions budgétaires des Traites
nstituant les Communautés Buropéennes et du Traité instituant un
Consell unique et une Commission unique des Communautés Européennes™
(BGBL. 1970 II n° 63, p. 1281). D'autre part, cette Décision a fait
l'obget en France d'un Décret de publication n° 71 168 du 26 fevrier 1971
(J.0.R.F. du 5 mars 1971). Cette Décision est entrée en vigueur en
France le ler janvier 1971. Un gutre Décret n° 71 169, pris et publie
simultanément avec le précédent Décret, porte publication du Traite du
22 avril 1970, modifiant certaines daspositions budgétaires des Trairtes
instituant les Communautés Buropéennes et du Traité instituant un
Conse1l unique et une Commission unique des Communautés BEuropeennes

- S .Jﬂﬁ;;., '



DIVERS

FTUDE ANALYTIQUE DEIJENEA SUR
IES LEGISLLATIONS NUCLEAIRES

MISE A JOUR DU FASCICULE "RESPONSABILITE CIVILE NUCLEAIRE"

® (anada +

La Loi concernant la responsabilité civile en matiére de
dommages nucléaires (Bill € 158) a été adoptée par la Chambre des
Communes du Canada le 19 juin 1970. Elle doit entrer en vigueur & une
date fixée par proclamation.

Loi du
19.6 1970
Art 2 et 3

NATURE DE 1A RESPONSABILITE CIVILE

I - DOMMAGES ENTRAINANT LA RESPONSABILITE

Les activités nucléaires au Canada sont soumises
4 une autorisation (licence) délivrée en conformité avec
les dispositions de la Loi sur le contrbéle de 1l'énergie
nucléarre

Le titulaire d'une lacence pour 1l'exploitation
d'une installation nmucléaire a 1'obligation de s'assurer
qu'aucune blessure corporelle (y compris la mort) et
qu'aucun dommage aux biens de toute personne, ne sont
occasionnés par les substances nucléaires avec lesguelles
1] exerce ses activités.

* Cette mise & jour a été faite sur la base des infommations dont dis-
pose le Secrétariat et n'engage pas la responsabilité des autorités

nationales.
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Art. 2

Art. 6

Art. &4 et 11

Art. 33

Art. 3

Le thorium et 1'uranium naturels ou appauvris,
ainsil que les radio-isotopes au stade final de fabracation
ne sont pas considérés comme des substances nucléaires au
sens de la présente Loi.

Aux termes de la présente Loi, la responsabilite
de 1l'exploitant nucléaire (titulaire d'une licence) est
susceptible d'étre entrainée par un accident nucléaire,
c'est-a-dire tout fait provoquant des blessures ou des
dommages attribuables a une violation de 1'obligation
mentionnée précédemment.

Les blessures ou les dommages qui tout en n'etant
pas attribuables & une vicolation de cette obligation, ne
peuvent &tre normalement distingués des blessures ou dom-
mages 1mputés a4 cette violation, sont considérés, aux fins
de la présente Loi, comme ayant été causés par cette viola-
tion.

Un exploitant n'est pas tenu Tesponsable de
blessures ocu dommages attribuables i une violation de
1l'obligation de l'exploitant ou dont ce dermier a éte
déclare responsable en vertu d'une législation etrangére,
lorsque ces blessures ou dommages ont été occasionnés en
dehors du Canada. Le Gouverneur en Conseil peut cependant
en décider autrement et faire bénéficier un pays de la
réciprocité lorsque des mesures prises par ce dernier pays
accordent des indemnmités dans des condaitions analogues a
celles prévues par la législation canadienne

IT - PERSORNES RESPONSABLES

a) Installations

L’exploatant nucléaire est objectivement, exclu-
sivement et totalement responsable de toute violation de
l1'oblagation qui lua est imposée par la présente Loi.

51 cette responsabilité incombe & plusieurs
exploitants, 118 doavent en répondre solidairement. Les
dommages causés par l'accident mucléaire & 1'installation
nucléaire, aux brens se trouvant sur le site de 1'instal-
lation et qui sont destinés A &tre utilisés en rapport
avec elle, aux moyens de transport, et aux sites sur les-
quels des substances nucléaires sont entreposées en cours
de transport, n'entrainent pas la responsabilité nucleaire
de 1l'exploitant.

Lorsque la Couronne,du Chef du Canada (1'Etat)
exploite une installation nucléaire, elle est considéree,
€n ce gul concerne sa responsablllté, comme en etant
1'exploaitant.

L'exploitant est responsable des blessures ou
dommages causés par des substances mucléaires qui sont en
cours de transport en provenance de l'étranger a destina-
t1on de 1'installation nucléaire dont 11 est 1'exploitant,
ou qui se trouvent stockées & 1l'occasion de ce transport
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Art.
Axt.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

10
12

15

15

16

17

¢) Droits de recours

L'exploitant nucléaire responsable ne dispose
d'aucun droit de recours sauf lorsque les bilessures ou
dommages ont été causés en totalité ou partie par 1l'acte
111égal ou 1l'omission 1llégale commis par une personne
avec l'intention de causer des blessures ou des dommages.

II1 -~ EXONERATION DE 1A RESPONSABILITE

L'explortant nucléaire n'est pas responsable sa
1l'accident nucléaire résulte directement d'un acte de
conflit armé survenu au cours d'une guerre, d'une invasion
ou d'une insurrection.

L'exploitant n'est pas non plus responsable des
dommages subis par une personne lorsque l'accident nuclé-
aire resulte en totalité ou en partie, d'un acte 1llégal
ou d'une omission 1l1légale, commls par cebtte personne avec
1'intention de causer des blessures ou des dommages.

FONCTIONNEMENT DE TA RESPONSABILITE CIVILE

I - GARANTIE FINANCIERE

L'exploitant nucléaire doit, pour chaque instal-
lation dont 11 est 1'exploitant, maintenir auprés d'un
assureur agréé par le Ministre compétent, une assurance
couvrant la responsabilité qui lul est imposée par la pré-
sente Loi.

Cette assurance Se compose d'une assurance de
base dont la durée et le montant sont fixés par la Com-
mission de contrfle de 1'énergie atomigue en accord avec
le Conseil du Trésor, sans que le montant puisse dépasser
75 m1llions de dollars canadiens {(environ 70 millions
4'U/C AME), et d‘'une assurance supplémentaire pour la méme
durée et pour un monbtant qui est égal & la dafférence, le
cas échéant, entre le montant fixé pour 1l'assurance de
base et le plafond de 75 millions de dollars canadiens.

Le Ministre compétent peut, avec l'accord du
Conseil du Trésor, conclure en ce qul concerne l'assu-
rance supplémentaire un contrat de réassurance avec un
agsureur agréé selon les modalités que le Ministre Juge
appropr2ées Un tel accord doit &tre déposé dans les
qulnze Jours devant le Parlement. Les sommes payables par
le Gouvernement en vertu de ce contrat, sont débitées
d'un compte spécial du Fonds du revenu consoclidé appelé le
compte de réassurance de la responsabilité nucléaire et
tous les fonds regus par le Gouvernement en vertu de ce
contrat sont crédités sur ce compte.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

18

19

20

31

32

21

b) Intervention de 1'Etat

Lorsque le Gouverneur en Consell considere que
la responsabilité d'un exploitant découlant d'un accident
nucléaire est susceptible de dépasser 75 millions de
dollars canadiens, ou qu'a la suite des blessures et dom-
mages attribuables & un accident nucléaire, 11 est dans
1'intérét public de prévoir des mesures spéciales d'indem-
nisation , 11 doat par proclamation déclarer que les
mesures spéciales prévues par la présente Loi s'appliquent
4 cet accident nucléaire. L'explioitant normalement respon-
sable est, dans un tel cas, déchargé de sa responsabilite
envers les victimes et toutes les demandes de reparation,
aimsi que les procédures Judiciaires déja engagées sont
définitivement suspendues, 1’Etat se substituant a 1'ex-
ploitant. Ce dernier reste cependant redevable envers le
Gouvernement d'un montant égal au moindre soit de l'assu-
rance de base qu'il a été tenu de souscrire, soit du total
de btous les montanbts versés par le Fonds du revenu conso-
11dé au titre des ordonnances d!'indemnisation rendues par
la Commission des réparations des dommages nucleaires, et
an titre de 1'assistance financiére provisoire decidee par
le Gouverneur en Conseil. En cas de manquement de 1'exploi-
tant, c'est 1l'assureur agréé qui est redevable envers le
Gouvernement de ce montant.

D'autre part, le montant des sommes reclamees a
1’explortant ne peut excéder le montant total des sommes
versées au titre des ordonnances d'indemnisation et de
1l'assistance financiére provisoire, au cours de cette
année,pour l'accident nucléaire.

L'assistance financiére provisoire est decidee
par le Gouverneur en Conseil lorsque celle-cl s’'avére
nécessalire en raison du dénuement et des souffrances erdu-
rées par les victimes d'un accident nucléaire Le Gouver-
neur prend dans ce cas des réglements prévoyant le verse-
ment des sommes nécessaires par le Minmistre competent sur
le Fonds de revenu consolidé et établissant 1'identite aes
personnes quil doivent en bénéficier. Le Gouverneur er
ansell peut charger une commission Spéciale de cette
tache.

Sauf autorisation du Parlement, le montant total
des sommes payées au titre des ordonmances d'indemnisation
et de 1l'assistance financiére provisoire, ne doit pas
dépasser pour chaque accident nucléaire 75 millions de
dollars canadiens.

¢) La Commission des réparations des dommages
nucléalires

. e - e s S g S s

En cas de proclamation des mesures speciales
d'indemnisation, le Gouverneur en Conseil deit constituer
une Commission des réparations des dommages nucléaires
pour traiter des demandes d'indemnité découlant de 1l'acci-
dent nucléaire qui est l'objet de la proclamation La
Comnmission se compose d'un Président et d'un Vice-President,
ainsi que d'autres membres, tous cheisis par le Gouverneur




au sein du corps des magistrats et des avocats canadiens.
Le Président assure la direction effective de la Com-

mission.

La Comm1331on qui peut employer tout le perscnnel
Art. 22 qu'elle jJuge nécessaire a son fonctionnement, a compétence
Art. 24 exclusive pour conmaitre et d901der de toute demande 4d'in-

demnité qui lui est présentée & la suite de 1l'accident
nucléaire pour lequel elle a été établie ou pour un autre

Art. 23 accident nucléaire auquel sa competence serait étendue,
ainsi que pour fixer le montant des réparations qui doivent
2tre accordées pour chaque demande.

La Commission est également habilatée & faxer

Art. 24 les régles de son propre fonctionnement en ce qui concerne
notamment 1'examen des demandes, ainsi qu'a procéder i
Art. 25 toutes les enquétes et examens nécessaires.

Lorsque la Commission statue favorablement sur
une demande d'indemnisation, elle émet une ordonnance
spécifiant le montant de 1l'indemnité allouée, ainsi que le

Art. 27 montant de tous les palements qui peuvent avoir été dégé
faits par 1'exploitant responsable a la personne visée par
1'Ordonnance. Ces ordonnances sont envoyees au Ministre
compétent. Elles ont un caractére définitif et exécutoire.

11T - INDEMNISATION

Le Ministre compétent peut payer sur le Fonds du
revenu consolidé,id la suite de la réception d'une Ordon-
nance d'indemnisation et sous réserve des réglements parti-
culiers applicables au versement des 1ndemnisations, a la

Art. 28 personne gui en bénéficie une somme égale au montant de
1'indemnité allouée par 1'Ordonnance , cette somme est
diminuée éventuellement des sommes déja versées &4 la per-
sonne so0o1t par 1l'exploitant, soit au taitre de l'assistance
financiére provisoire

Le Gouverneur en Conseil peut, en ce qui concernme
les i1ndemnités allouées par une Ordonnance, établir des
réglements prévoyant leur paiement par versements échelonnés

Art. 29 ou au prorata. De tels réglements peuvent également établar
des pr1or1tes parml. les personnes réclamant une indemnité
ou exclure a4 titre temporaire ou définitif certaines caté-
gories de blessures ou dommages de 1l'allocation des indem-
nités. Ces réglements doivent 8tre déposés devant le
Parlement.

Certains droits tels que ceux découlant de
1'assurance souscrite par 1'exploitant, des régimes d'assu-
Art. 12 rance médicale, d'hospitalisation, d'accidents du travail
et des maladies professionnelles, ainsi que des systémes
de retraite ou de pension ne peuvent cependant subir de
lymatation
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

13

13

14

35

ITI - LIMITES DANS LE TEMPS

Les actions en réparation intentées a la suite
de blessures, a4 1l'exclusion de la mort, ou de dommages aux
biens, sont frappées de prescription & 1l'expiration d'un
délal de trois ans & compbter de la date & laquelle la per-
sonne qui intente 1'action a eu connaissance ou aurait dd
raisonnablement avolir connaissance des blessures ou des
dommages. En cas de décés, le délai de prescription est
également de trois ans & compter de la date du décés, ou,
lorsque la preuve absolue du décés ne peut &tre apportee,
4 compter de la date A laquelle une ordonnance présumant
le décés a été rendue par un tribunal compétent

En tout état de cause, 1l'action en reparation ne
doit pas @tre intentée & 1'expiration d'un délai de six
ans 4 compter de la date a4 laquelle a pris naissance la
cause de l'action.

IV - JURIDICTIONS COMPETENTES ET DISPOSITIONS DIVERSES

Le tribunal compétent pour statuer sur les ac-
tions en réparation est le tribunal du ressort soit du
lieu ol les dommages et blessures ont été occasionnes, soit
du lieu de 1'installation lorsque plusieurs tribunaux
peuvent 2tre compétents en vertu de la disposition prece-
dente. Le tribunal ainsi déclaré compétent est réputé
1'étre dans tout le Canada.

Les régles relatives 4 la compétence Juridic-
tionnelle, fixées par la présente Loi, sont susceptibles
d'étre affectées par les arrangements parbiculiers conclus
par le Gouverneur en Consell avec des pays bénéficiant de
la réciprocité, en ce qui concerne 1'indemnisation des
blessures et dommages d'origine nucléaire.

L'entrée en vigueur de la Loi doit intervenir
& la date fixée par proclamation

Bemarques :

Le proget de loi canadien, tout en ayant un
objet plus limité, se rapproche sur certains points assez
étroitement de la Loa sur les installations nucléaires
publiée en 1965 au Royaume-Uni. D'autre part, et malgre

le fait que le Canada ne soit signataire d'aucune des
Conventions sur la responsabilité civile nucleaire, les
principes établis par ces Conventions ont indéniablement
insparé le législateur canadien. I1 convient de noter
cependant que le montant de 75 millions de dollars C fixe
pour la responsabilité de 1'exploitant nucléaire est sen-
siblement plu® élevé que celul prévu par les Conventions
de Paris et de Vienne, sans doute pour fournmir un taux

de couverture financiére privé comparable 4 celui des ex—



ploitants des Etats-Unis, mais que, par ailleurs, le
montant total des indemnités susceptibles d'étre accordées
est inférieur au plafond de 120 millions d'u/c AME prévu
par la Convention complémentaire de Bruxelles. I1 faut
également signaler 1'importance du réle confié a la Com-
mission des réparations des dommages nucléaires, organisme
dont 11 exaste peu 4'équivalent dans les autres 1législa-
tions nucléaires

Soulignons enfin 1l'origainalité du mécanisme
par lequel les oblaigations d'indemmisation de 1l'exploitant
responsable sont financiérement limitées, sans qu'il y a1t
formellement une limitation de responsabilité.
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o Jtalie

DECRET MINISTERTEL DU 2 FEVRIER 1971

Détermination des valeurs des doses maximales admissibles,des concen-
Trations maximales aomissibles, ainsi gue des valeurs de 1'efficacite
biologigue relative pour la population dans son ensemble et pour les
groupes particuliers de 1a_p%£g%gfion, aux fins de la protection contre
les dangers résultant des radiations lonisantes

LE MINISTERE DE LA SANTE EN ACCORD AVEC LE MINISTERE DU TRAVATL ET Dk
LA PREVOYANCE SOCIALE

VU 1'Article 111 - Détermination des doses et concentrations
maximales admissibles ~ du Décret du Président de la République n® 185
du 13 février 1964, relatif & la sécurité des installations et a la
protection ssnitaire des travailleurs et de la population contre les
dangers des radiations i1onisantes ,

VU la Loa n° 1203 du 14 octobre 1957 relative & la ratifica-
t1on et & 1'exécution du traité imstituant la Communauté Europeenne de
1'Energie Atomique ,

VU les darectives faxant les normes fondamentales relatives
a4 la protection sanmitaire de la population et des travailleurs contre
les dangers résultant des radiations ionisantes, adoptées par la
Communauté Européenne de 1'Energie Atomique ,

RECONNAISSANT la nécessité de procéder 4 la détermination
des doses et des concentrations maximales admissibles conformement aux
exagences de la protection de la population contre les dangers des ra-
dirations i1onisantes, résultant de l'utilaisation pacifique de 1l'energie
nucléaire ,

APRES AVIS du Comité National pour l'Energie Nucleaire ,

* e texte est une traduction officieuse établie par le Secretariat
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APRES CONSULTATION du Conseil interministériel consultataf
et de coordination ,

APRES AVIS de la Commission de la Communauté Européenne de
1'Energie Atomique ,

DECRETE :
Article 1

Pour la population dans son ensemble, la dose maxamale admis-
sible significative du point de vue génétique est de 5 rems par téte,
accumlés Jusqu'd 1'Sge de 30 ans.

Cette dose doit &tre fixée avec un systéme de pondération
faisant intervenir les doses regues par les personnes exposées pour des
raisons professionnelles et par les groupes particuliers de population.

Cette dose ne tient pas compte des irradiations dues au fonds
naturel de radiations et aux examens et soins médicaux.

Afin de garantir & la population dans son ensemble le respect
de la dose maximale admissible susmentionnée, les concentrations de
nucléides radioactifs qui peuvent &tre retrouvées dans 1l'eau potable et
dans l'air respiré, en dehors des zones contrflées et surveillées, ne
doivent pas dépasser un trentidéme des valeurs prévues par l'Article 9
du Décret pris le 6 Juin 1968 par le Ministére de 1'Industrie, du
Commerce et de 1'Artisanat, en application de 1'Article 87 du Décret du
Président de la République n° 185 du 13 février 1964.

Ces concentrations doivent &tre considérées comme des valeurs
moyennes pour la durée d'une année solalre.

Article 2

Pour les groupes particuliers (1) et (2) de la population,
définis par 1'Article 9, lettre (h) du Décret du Président de la Répu-
blique n° 185, du 13 février 1964, les doses maximales admissibles sont
fixées comme suit .

1,5 rem par an pour les gonades et les organes hémato-
polétiques ,

4.5 rems en 13 semaines et 18 rems par an pour les extrémités
(mains, bras, pieds, chevilles) ,

2,4 rems en 13 semaines et 9 rems par an pour la peau et le
tissu osseux ,

1,2 rem en 13 semaines et 4,5 rems par an pour les autres
organes considérés séparément et pour les cristallins.

En tout cas, la dose maximale admissible résultant de 1'irra-

diation globale totale définie & 1'Article 2 du Décret minmistériel du
6 juin 1968 précité, ne doit pas dépasser 1,5 rem par an.
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Pour le groupe (1) de la population visé & 1l'alinea prece-
dent, les concentrations maxamales admissibles de nucléades radiocactifs
dans 1'eau potable et dans 1'air respiré, sont les mémes que celles pre-
vues a4 1'Article 9 du Décret ministériel du 6 Jjuin 1968 précite

Pour le groupe (2) de la population, les concentrations maxi-
males admissibles susmentionnées, sont fixées & un tiers de celles pre-
vues pour le groupe (1) de la population, étant entendu que,dans les
deux cas, les doses maximales admissibles visées 4 1l'alinea precedent
ne peuvent pas 8tre dépassées.

Artacle 3

Pour le groupe particulizer (3) de la population defini &
l'Artacle 9, lettre (h) du D.P.R. n°® 185 du 13 février 1964, les doses
maximales admissibles sont fixées comme suit

0,5 rem par an pour les gonades et les organes hémato-
poiétiques ,

6 rems panr an pour les extrémités (mains, bras, pieds, che-
villes) ,

3 rems par an pour la peau et le tissu osseux ,

1,5 rem par an pour les autres organes considérés séparément
et pour le cristallan.

En tout cas, la dose maximale admissible résultant de l'irra-
diation globale totale ne doit pas dépasser 0,5 rem par an.

Les concentrations maximales admissibles de nucléides radio-
actifs dans 1'eau potable et dans 1'air respiré pour le groupe (3) de
population visé au présent Article sont égales,pour les sujets de plus
de 5 ans, 4 1/10&éme et ,pour les sujets de moins de 5 ans,a 1/30éme des
valeurs prévues 4 1'Article 9 du Décret ministériel du 6 juin 1968
précité.

Ces concentrations doivent &tre comsidérées comme des valeurs
moyennes pour la durée d'‘une année solaire.

Les concentrations maxamales admissibles dans les aliments
de sujets de tout &ge, sont basées sur celles de 1'eau potable, compte
tenu de la quantité pondérale d'aliments consommés et de 1l'eau absorbee
dans une méme période de temps, de fagon que l'activité globalement
introduite soit maintenue dans les limites fixées par l'alinéa précedent

Article 4

L'efficacité biologique relative pour les différents types de
radiations est la méme que celle prévue 3 1'Article 20 du Décret minis-
tériel du 6 Juin 1968 précaté.
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Article 2

Le présent décret entre en vigueur 90 jours & compbter de sa
publication & la "Gazzetta Ufficiale" de la République Italienne.

Fait 4 Rome le 2 février 1971
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ARTICLES

LES ASPECTS JURIDIQUES DE L'UTILISATION DES SOURCES
DE RAYONNEMENTS IONISANTS

A. De Los Santos Lasurtegui
Conseiller Juridique & la Junta de Energia Nuclear, Espagne *

L'utilisation des sources de rayonnements i1onisants ainsi que
des appareils & rayons X, des substances radiocactives naturelles et des
radio-1sotopes artificiels, dans de nombreuses activités telles que la
médecine, l'industrie et l'agriculture, a présenté de nombreux avantages
pour 1l'humanité, mais lui a fait également supporter certains risques

Depuis la découverte et les premiéres applications des rayons X
et de la radicactivité naturelle, intervenues a4 la fin du siécle passe,
les effets nocifs de ces rayonnements ont été mis en évidence au fur et
a mesure que l'on approfondissait leur étude. Cependant, dans le méme
temps que se développait une meilleure compréhension des risques qu'en-
traine 1l'usage des rayonnements, leur utilisation s'est développee avec
1’introduction et le développement considérable de 1'énergie nucléaire
Le risque n'est donc pas resté limité & un petat nombre de personnes,

11 intéresse au contraire un grand nombre de travailleurs en méme temps
que la population.

Cette situation ne pouvait manguer d'avoir des répercussions
sur le plan du droit. Ses implications Juridiques sont fort importantes
L'utilisation des rayonnements ionisants présente des risques qui doivent
étre appréciés A leur Juste valeur, en se gardant de les exagérer ou de

* Les 1dées exprimées et les faits exposés dans cet article, le sont
sous la seule responsabilité de 1l'auteur.



les ignorer. Les dommages doivent &tre évaités , cependant, les mesures
légales adoptées ne doivent pas avoir pour effet d'entraver, mais au
contraire de favoriser cette activité dont découlent tant d'effets favo-
rables. D'un autre c6té, les procédés techniques utilisés en matiére de
sécurité et de protection des travailleurs et de la population se perfec-
tionnent chaque jour et 1'on peut &tre assuré qu'ad l'heure actuelle le
danger présenté par les rayonnements est sensiblement inférieur & celul
que font courir d'autres agents de notre entourage qui ne font pas 1'ob-
Jet de tant de précautions et qui sont acceptés sans crainte.

Cependant, compte tenu du hsut niveau de sécurité atteint, le
droit est amené & jouer un grand rble dans le développement des appli-
cations de la radioactivaté.

A partir du moment ol ces activites quittent le stade expéri-
mental et le cadre des laboratoires pour passer &4 celuir des applications
pratiques dans divers domaines, la société toute entiére se trouve inté-
ressee dans la mesure ol elle tire partr des bénéfices tout en en sup-
portant les risques. De nouvelles situabions surgissent que le droit doit
traiter au moyen de régles adéquates, étant donné qu'en raison des carac-
téristiques principales de ce risque 11 n'est fréquemment pas possible
de résoudre les problémes qui se présentent sans avoir recours a des
moyens légaux spécifiques. Les problémes juridiques reposent sur deux
questions essentielles la prévention et la réparation des dommages
susceptibles d'&tre causés par les rayonnements lonisants. La solution
de ces deux problémes dans les meilleures conditions possibles repré-
sente la grande tidche qui incombe &4 la science Juridique.

1. RECESSITE DE REGLES JURLDIQUES

La nécessité de disposer de moyens légauxX pour assurer une
protection adéguate contre les rayonnements s'est manifestée dés que
l'on a commencé 4 connaitre les dommages gqu'ils pouvalient causer.

Ainsi, dix années seulement aprés la découverte des rayons X
par Roentgen, le premier congrés radiologique allemand réuni en 1905,
a soulighe le besoin urgent de disposer de telles régles. C'est au cours
de ce congrés qu'il a été recommandé de soumettre 1l'utilisation des
rayonnements lonisants 3 un contrdle légaslataif afin de réduire le nombre

des accidents qui, dej)a a cette époque, commengait a4 &tre relativement
élevé

Au cours des années suivantes, certaines associations profes-
sionnelles commencérent,dans divers pays, & élaborer des régles et des
recommandations en matiére de radioprotection , a4 partir de 1928, 1'éla-
boration de normes de radioprotection était assurée par un organisme
international appelé "La Commission Internationale de Protection contre
les Rayons X et le Radaium" qui, en 1950, a pris le nom de "Commission
Internationale de Protection Radiologique™ (CIPR)

Toutefois, outre le besoin de normes contenant les principes
sur lesquels se base la protection, 11 s'est avéré nécessaire que les
autorités exercent un contrdle étroit sur les activités qui utilisent
les rayonnements et qui, dans cerbtains cas, sont menées de maniére
1llicite ou par un personnel sans qualification. De temps en temps, la
presse spécialisée gs'est fait 1'écho de cette nécessité et certains
scientifiques réclament un tel contréle pour empécher les usages nocifs
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ou les abus que l'on vient de mentionner. Par exemple, les effets depa-
latoires bien connus des rayons X ont été utilisés dans certains cas
dans des instituts de beauté par un persomnnel sans aucune préparation
et les personnes,pour la plupart féminines,qui s'y sont prétées ont suba
des doses s1 élevées qu'elles ont souffert de graves dommages De la
méme fagon, 11 a été fait un usage excessif du radium et c'est ainsa
qu'une firme américaine a été amenée & vendre une énorme quantite de
récipirents contenant de l'eau avec une forte concentration de radium
gue de nombreuses personnes prenaient pour soigner diverses infections
A la suite de cela, des dommages se produisirent,qui bien souvent ne
furent connus qu'aprés plusieurs aunées, ou dans d'autres cas, furent
attribués a4 d'autres causes lorsqu'ils furent découverts

Tout ceci explique que dans certains pays les autorites aient
entrepris de surveiller 1'utilisation des sources de rayonnements par
1'interdiction de certaines applications et en exigeant que les autres
soient effectuées par des personnes possédant les capacités profession-
nelles nécessarres.

De la méme fagon, la réparation des dommages causes par les
rayonnements a trés tdt soulevé des problémes

Par exemple, aux Etats-Unis,une série de dommages s'est pro-
duite au cours des années 1920, dont plusieurs décés, provoqués par le
radium. Les victimes étaient employées dans une fabrique a peindre des
cadrans d'horloges avec une peinture dans la composition de laguelle
entrait du radium et elles avaient 1'habitude de porter les pinceaux
a leur bouche pour les effiler. Les victimes ou leurs heritiers recla-
mérent des indemnités devant les traibunaux , cependant, les demandes,
dans leur majorité, ne furent pass retenues car ces dommages et la fagon
dont 1ls se produisalent, n'étayent pas prévus par la legaislation en
vigueur. En particulier, la période allant du moment ol les requérants
avaient quitté le travail générateur du dommage Jusgu'ad celuil ou ce
dernier s'était manifesté et ol les demandes avaient été presentees,
étalt trop longue par rapport au délai prévu par les lois relatives =z
la prescription des actions en réparation. A ceci s'ajoutaient d'autres
difficultés comme celles de prouver la relation de cause a effet entre
le dommage souffert et le travail implagquant l'uitilasaticn du radium,
etc...

Toutefo1s, fort peu de pays entreprirent une action législa-
tive en cette matiére avant le lendemain de la seconde guerre mondiale,
lorsque l'on commenga & réfléchir & la possaibalaité d'utiliser 1'energie
nucléaire découverte depuis peu pour diverses applications pacifiques
et que s'imposa le contrdle des substances radiocactives naturelles et
artificielles. Le besoin de normes pour prévenir ou réparer les dommages
se manifesta de plus en plus. Néanmoins, on peut dire que dans de rom-
breux pays la législation applicable aux sources de rayonnements ioni-
sants n'a véritablement constitué un corps législataf que depuis tres
peu d'années.

II. PORTEE ET CONTENU DES LEGISLATIONS

Aujourd'hui, la plupart des pays disposent dans une mesure
variable d'une législation réglementant 1'utilisation des sources de
rayonnements ionisants. Ces régles ont atteint un niveau relativement
élevé d'harmonisation en raison essentiellement du fait que leur elabo-




ration a temu compte des recommandations de divers orgamismes interna-
tlonaux.

Il n'en demeure pas moins que les législations varient si bien
dans leur portée et leur contenu, que les nombreux Etats qui ont pro-
mulgué des lois nucléaires réglementant les daverses questions relatives
aux installations ruclésires, ont adopté diverses solutions légisiataves
en ce qur concerne les substances radicactives et les appareils emeltteurs
de rayons X.

IT. 1. Champ d'application

De facon générale, la réglementation des question relatives
aux installations nucléaires est plus homogeéne et se trouve contenue
dang une loi ains: que dans certaines dispositions complémentaires. De
plus, comme l'on considére que ces installations sont susceptaibles de
provoquer une importante catastrophe, 11 est prété une attention consi~
dérable 3 la prévention et a la réparation des dommages susceptibles
d'dtre causés.

Au contraire, l'utilasation des sources de rayonnements ioni-
sants en dehors des installations nucléaires se trouve dans de nombreux
pays réglementée de daverses fagons par des normes de force variable et
qul émanent de différentes autorités. Cette situation tient & des rai-
sons hastorigues, du fait que ces daspositrons ont éte prises au fur et
4 mesure que la nécessité s'en faisairt sentair et gque ces sources de
rayonnements ont souvent été utilisées avant que n'exastent les instal-
lations nucléaives , aprés 1'élaboration de la loir relative aux instal-
lations mmcléaires, on a laissé en dehors de son champ d'application les
autres activités relatives & la production de rayonnements ionisants.

En outre, étant donné que les effets nocifs d'un type donné
de rayonnements sont les mémes, quelle que soit leur source, il semble
logique gque la législation couvre toutes les expositions, que ce soit
aux rayons X ou aux rayonnements émanant de substances radioactives
Toutefoi1s, cela n'a pas toujours été le cas. Bn particulier, les mesures
1égaislataves gui ont été prises ces derniéres années portent avant tout
sur le conftrble des isotopes radicactifs et frégquemment ne mentionnent
pas les rayons X bien qu'ils aient €té une cause considérable d'exposi-
tion de la population aux rayonnements

C'est ainsi, par exemple, qu'au Canada, en République Fédérale
allemande et en Afrique du Sud, 11 exaste une législation applicable aux
substances radioactives, mais non aux rayons X. D'autres pays comme le
Danemark possédent deux lois distinctes, l'une réglementant 1'utilisa-~
tion des substances radiocactives, l'autre portant sur les rayons X.

En Espagne, un Arré&té de la Présidence du Gouvernement, daté
du 29 ma1 1961, réglemente l'utilisation, la detention et l'acquisition
des asotopes radicactifs et des autres sources de rayonnements ionisants
4 l'intérieur du territoire mational. La meme année, un Décret pris
également par la Présidence du Gouvernement et daté du 30 novembre, a
promulgue le Réglement des activatés incommodes, insalubres, nocives
ou dangereuses, qui prevoit que ces dispositions sont applicables aux
actaivités utilisant l'energie nucléalre et la radicactivaté.

Par 1la suite, la Loi du 29 avrail 1964 sur l‘'énergie nucléaire

a défini comme installations nucléaires, les installations de toutes
classes qul contiennent une source de rayonnements ronisants, les appa-

-~ 57 -




rexls qui les produisent et les laboratoires, fabriques ou installations
quy produisent, manipulent ou stockent des matieres radiocactives.

Pendant ce temps, l'utilisation des appareils a rayons X ainsi
que des substances radigactives naturelles et artificielles, 4 quelgues
exceptions prés,quir seront examinées ultérieurement, est réglementée par
les dispesitions de cebtte lor bien que soient également applicables
d'autres régles d'autorité et d'objet variables comme les réglements
préparés en application de cette lozx.

En ce qu1 concerne les exceptions au champ d'application de
cette législation, seules en sont exclues les sources de rayonnements
qui, en raaxson de leur faible intensité, ne présentent pas de risques
serieux, comme par exemple les horloges & cadran lumineux ou les appa-
reils de télévasion, bren que dans certains pays on commence a etudier
la possibilité d'exercer un certsin contrdle sur ces dermiers Parfois,
comme en Suisse, les horloges & cadran lumineux font 1'objet de textes
spéciaux. Au contraire, dans trois pays, en parbticulier le Royaume-Unz,
de nombreuses sources de rayonnements comme les substances radiocactives
utilisées dans les détecteurs d'incendies et des quantités déterminees
de certaines substances radioactives utilisées a des fins d'exercices de
défense civile et certains instruments et composants d'horloges contenant
des substances luminescentes, sont exclus de l'application de lz Loz
britannique de 1960 sur les gsubstances radioactives.

En Espagne, la Lol mucléaire dispose que les installaticLs
les appareils et les matiéres, lorsgue l'intensité du champ d’'irradistion
créé n'entraine pas de risques, n'entrent pas dans la classification des
mnstallations radicactives. Une exclusion semblable se rencontre cans le
réglement sur la couverture des risqgues nucléaires approuvé par le Decret
dn 22 guallet 1967 qui dispose gue sont exclus l'utilisation, la manipu-~
lation ou le stockage des matiéres radiocactives ou la production cu
l'emplor des installataons et des appareils capables d'émettre des rayon-
nements ionisants lorsque l'intensaitée du champ des rayonnements ne rpre-
sente pas de risques conformément aux normes en vigueur

En ce qu1r concerne les daspositrons relatives aux rayornenents
1onisants, les légaslations varient généralement.

i Certaines se bornent 4 fixer des normes de protection et =
établar un systéme de contrfle, tandis que d'autres mettent sur piec
un régime spécial pour la réparation des dommages.

De nombreuses législations n'ont prévu un tel regime gque pour
la réparation des dommages qui se sont produits dans une installazion
nicléaire, retenant ainsi le cratére adopté par les deux Conventions
internationales sur la responsabilité civile {(Convention de Paris du
29 guillet 1960 et Convention de Vienne du 21 mai 1963) qui dasposent
que la réparation des dommages causés par des sources de rayonnements
situées en dehors d’une installataion nudleaire s’effectue conformement
aux régles du droit commun , toutefois, 4'autres pays ont prefere,
compte tenu des problémes qui pourraient se présenter et conduire a ce
que des dommages restent sans réparation, établir un systéme specizl
pour régler la responsabilité civale provenant de tels dommages

Le champ d'application de la législation espagnole est relavive-
ment large car 1l traite de la protection ainsi gue de la reparation des
dommages causés par des rayonnements ionisants, soit dans les irstalla-
tions mucléaires, soit dans les installations radioactives Cependant,
restent certaines questions qui doivent 8tre traitees par les reglemencs
d'application prévus par la loi
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II. 2 Prévention des dommages

Certains organismes internationaux ont joué un réle considé-
rable dans le domaine de 1'élaboration des normes destinées A& prévenmir
les dommages susceptibles d'&tre causés par des rayonnements ionisants.

Le premier d'entre eux a été la Commission Internationale de
Protection Radiologique déja mentionnée. Le rdle de cet organisme est
d'examiner les données disponibles sur les effets des rayonnements et
d'établair sur leur base les principes fondamentaux de la protection
contre les rayonnements. Elle publie périodiquement ses recommandations
sur diverses questions comme les doses admissibles de rayonnements aux-
quels peuvent &tre exposées les différentes catégories de la population
les pays les incorporent ultérieurement dans leur législation au fur et
34 mesure que le besoin s'en fait sentair.

L'établissement des doses maximales admissibles repose sur
1'idée que toute exposition aux rayonnements suppose l'acceptation d'un
certain degré de msque , cependant, étant donné que l'homme ne saurait
renoncer 3 l'usage de ces rayonnements ionisants, le but recherché est
de limiter la dose pour gque le risque ne soit pas 1inacceptable pour les
individus et pour la population Ainsi, les doses admissibles pour un
1ndavadu sont celles qui, sur la base des connaissances actuelles, pré-
sentent une probabilité négligeable de dommages somabtiques ou génetiques
graves

La Commission fait une distinction entre diverses catégories
d'exposition, suivant gu'il s'agit des personnes professionnellement
exposées ou de la population en général, ou méme de certaines personnes
telles que les enfants ou les femmes enceintes. Fn ce qui concerne les
personnes professionnellement exposées, les doses admissibles dfexposi-
tion sont plus élevées que celles que 1l'on admet pour le reste des indi-
vidus

Les recommandations, les codes de pratiques et les régles
publiés par cette Commission ont Joué un réle important, du fait de leur
adoption & travers la législation de nombreux pays , certains, comme le
Danemark, ont méme prévu leur application directe au fur et a4 mesure de
leur publication par la Commission, leur donnant ainsi le caractére de
droait interne. De méme, de nombreux organismes i1nternationaux tiennent
compte de ces normes lorsqu'ils établissent leurs recommandations dans
ce domaine destinées A leurs Etats Membres

Outre 1la CIPR, d'autres organismes internationaux élaborent
en effet des normes et des recommandstions dans le domaine de la protec-
tion contre les rayonnements afin que leurs Etats Membres puissent les
incorporer par la sulte dans leur législation nationale.

En 1959, 1'Agence Buropéenne pour 1l'Energie Nucléaire, créée
en 1957 dans le cadre de 1'OECE (aujourd'hui 1'OCDE), a publié des normes
de protection (révisées en 1962 et 1968). Ces normes comportent des va-
leurs pour les doses maximales admissibles, bien que ce terme ne soit
pas défini, et pour les limites et les concentrations maximales admis-
sibles des radionucléides dans l'eau et dans 1'atmosphére.

En 1962 également, l'Agence Internationale de 1l'Energie Ato-
mique a établi des normes de base pour la protection contre les rayon-
nements, destinées 4 &tre utilisées pour les opérations dans lesquelles
devrait intervenir l'Agence et pour servair de hase aux Etats Membres

- 59 -




lors de 1'élaboration de leur législation nationale. Ces normes consti-
tuent un point de départ afin que les Etats qui en disposent soient en
mesure d'élaborer sur leur base les réglementations adéquates, elles
comportent également, 1ndépendamment des valeurs de doses et de concen-—
trations maxaimales admissibles, des disposibtions relatives au systéme
d'autorisation, & 1'enregistrement et au contrdle des activités, zinsi
qu'a la surveillance médacale..., qui ne figurent pas dans les normes
publiées par les autres organismes internationaux.

En dehors des organismes dé)a cités, d'autres organismes inter-
nationaux ont également élaboré des normes dans ce domaine, tels que
1'Organisation Internationale du Travail, Euratom etc .

Tous contribuent également a4 la prévention des risques en
organisant des cours de formation et en prétant une assistance technique
aux pays qui en font la demande et en ayant recours & d'autres formes
analogues de collaboration.

Un trait marquant de 1'évolution des normes internationales
dans le domaine de la protection réside dans la réduction progressive
des doses considérées comme acceptables. Malgré le fait qu'en général
1'exposition reste en-dessous des limites admises, 11 a paru sage et
possible de diminuer progressivement ces derniéres.

Sur le plan national, 1’exastence de ces normes internationales
a pour résultat qu'un degré élevé d'harmonisation a été atteint. Les
différences les plus importantes tiennent au fait que certains Etats
n'ont pas révisé leur législation afin de 1l'adapter aux révisions ulte-
rieures effectuées par les organismes internationaux. Toutefois, les
pays, lorsqu'ils établissent leurs normes de protection, peuvent adopter
deux attitudes opposées. Certains, tels que le Canada ou la Norvége, ont
choisi de réduire leur législation au minimum, pensant que les utilisa-
tions des rayonnements et les méthodes techniques de protection varient
continuellement et que, par conséquent, une législation détaillee est
condamnée a devenir caduque a bréve échéance. Aussi la législation dans
de tels pays se borne-t-elle 4 des dispositions trés générales et faat
largement confiance aux utilisateurs pour 1l'adoption des mesures de
protection contre les rayonnements, limitant ainsi les organismes offi-
ciels & un rdle consultatif. L'attitude opposée a été adoptée par
d'autres pays, comme par exemple la Belgique, la Suisse et 1'Union
Soviétique, dans lesquels la lol régle pratiquement toutes les questions
qu1l se rapportent A la protection contre les rayonnements d'un type bien
définmi.

En Espagne, les normes de protection contre les rayonnements
sont contenues dans un Arrété de la Présidence du Gouvernement, en date
du 22 décembre 1959. Ces normes sont basées sur les recommandations
émises par 1'OECE (aujourd'hui OCDE). Le 10 Juillet 1962 a eté pris un
nouvel Arrété, émanant également de la Présidence du Gouvernement, met-
tant & Jour les daspositions de 1'Arrété précédent visant les instruc-
tions relatives au travail des femmes ainsi que des mineurs de 18 ans
dans les i1ndustries radioactives.

Le contenu de ces normes de protection est essentiellement
le suivant : les valeurs des concentrations et des niveaux de rayon-
nements et de contamination radicactive , la limitation au niveau le
plus faible possible des doses de rayonnements que reg¢oivent les per-
sonnes professionnellement exposées , l'anterdiction d'effectuer des
activités donnant lieu A une exposition aux rayonnements avec des mi-



neurs de 18 ans ou des femmes mariées en état de procréer ou des jeunes
filles, trois mois avant leur mariage Les normes disposent également

que les expositions en cas d'urgence ne doivent pas avoir pour resultat
de recevolir des doses supérieures & celles fixées et que de telles doses
ne peuvent &tre regues plus d'une foas durant une vie et enfin que les
femmes en 8ge de procréer ne doivent pas y 8tre exposées. Des disposi-
tions relatives & la surveillance médicale obligatoire des personnes
professionnellement exposées, & l'usage des dosimétres... figurent égale-—
ment

Les annexes & cet Arrété contiennent les valeurs des doses
maximales admissibles valables tant pour les conditions normales d'utili-
sation qu'en cas d'urgence.

L'Arrété traite en outre de certaines questions A caractére
administratif. C'est ainsi qu'il prévoit, au sein de la Direction géné-
rale de la santé, la création d'une Section de protection contre les
rayonnements l1onisants appelée & fonctionner en liaison étroite avec les
services de protection de la Junta de Energia Nuclear. De méme est créée,
au sein de la Junta, une Commission de protection contre les rayonnements
1onisants composee de personnalites appartenant 4 la Direction génerale
précédemment visée,ainsi que d'un représentant de la Société espagnole
de radiologie et d'un représentant de l'Institut d'hygiéne et de sécurité
du travail Cette Commission, indépendamment de sa tdche de coordination
des activatés dans le domaine de la radioprotection, joue un rd8le consul-
tatif.

Comme 11 a été dit auparavant, le contenu de la législation
dans le domaine de la protection a atteint un haut niveau d'uniformité
et, malgré la persistance de certaines différences, les questions qui
font 1'objet d'une réglementation sont d'ordinaire assez voisines

Indépendamment des normes relataves A& la protection des per-
sonnes professionnellement exposées, des dispositions, dans le cadre de
la protection de la population en général, ont été prises sur les condi-
tions de sécurité que doit réunir une installation, tout particulidrement
en ce qui concerne 1'évacuation des déchets dans )'atmosphére et dans
1'eau aux fins dféviter toute contamnation ILa Loi nucléaire espagnole
prévoilt ainsi que les installations travaillant avec des substances
radiocactives, ont 1l'obligation de prévoir des disposatifs spéciaux pour
le stockage, le transport et la manipulation des résidus radioactifs.

Indépendamment de ces mesures de protection, les législations,
afin d'assurer la prévention des risgues qu'implique l'utilisation des
sources de rayonnements, prévoient également le contrdle de cette uti-
laisation grice aux procédures d'enregistrement et d'autorisation, ainsi
que par le moyen des inspections. L'enregistrement suppose simplement
que soilent portées & la connaissance des autorités compétentes les uti-
lisations de ces sources afin de pouvoir évaluer les problémes suscep-
tibles de se poser ainsi que les remédes &4 y apporter Dans d'autres
légrslations et pour certains types de sources de rayonnements, une
autorisation est exagée , cela signifie que l1l'utilisation des rayomne-
ments est subordonnée & la délivrance d'une autorisation préalable qua
est accordée si1 les dafférentes conditions relatives & la protection et
4 la sécurité sont remplies. L'autorisation présente 1'avantage sur
1'enregistrement que les conditions de sécurité sont vérifiées avant le
début des actavités et, du fait que sa délivrance est soumise & la satis-
faction de cerbtaines exagences, lorsque ces derniéres n'ont pas été
respectées ou que les conditions d'autorisation ont varié, 1'autorisa-
ti1on peut &tre retirée immédiatement. Dans certains pays, la législation,

- 61 -



tout en ne parlant que d'enregistrement, a été amenée A imposer cer-
taines conditions et exagences, ce qul a pour conséquence que l'enTregls-
trement peut 8tre supprimé lorsque ces conditions ne sont pas respectées
I1 parait dans ce cas a4 la fois plus approprié et plus logique de parler
d'antorisation. Ceca est valable, par exemple, au Royaume-Uni ot la Loa
de 1960 sur les substances radiocactives 1impose "1'enregistrement” de
tous les locaux ou doivent &tre stockées ou utilisées des substances
radicactives. L'utilisation de ce terme a soculevé certaines critiques
car l'on peut considérer qu'il préte a confusion et, du fait que la Lox
contient des dispositions selon lesquelles 1l'enregistrement peut étre
refusé, 11 serait plus adéquat de parler d'autorisation.

Certaines utilisations des rayonnements sont parfois exemptes
des formalités de contrdle. C'est ainsi que traditionnellement en
Allemagne, les utilisations médicales des rayons X ne sont pas visees
par la législation et sont simplement Soumises aux régles élaborees par
le "Droat Rucléaire" en collaboration avec la Société radioclogique alle-
mande , on considére en effet que des mesures législatives seraient
susceptibles de lumiter la liberté des médecins dans le choix du traite-
ment, s'interposant ainsi dans les relations entre le médecin et son
patient.

En Espagne, 1'Arrété précédemment mentionné qui établat 1le
contrdle des i1sotopes radicactifs sur le territoire national, dispose
que les 1sotopes radiocactifs ou les autres sources radioactives, y
compris les sources de téléthérapie, ne peuvent &tre acquises ou utili-
sées que par une personne, une entité ou une i1nstitution expressément
autorisée par la Junta de Energia Nuclear en qualité d'utilisateur
d'isobtopes. L'Arrété prévoit également des sanctions en cas de non res-
pect de ces dispositions.

En ce qui la concerme, la Lol sur 1l'énergie nucléaire etablit
un systéme de contrdle des installations radioactives qui soumet la
construction, le montage et la mise en marche de ces installations a la
délivrance d'une autorisation préalable. La Lol prévoit en outre 1'ins-
pection de ces installations afin de vérifier le respect des conditions
qui leur sont imposées.

Le systéme de contrSle prévu par la Loi s’'applique aux instal-
lations radiocactives qur doivent en oubtre observer toutes les disposi-
tions en vaigueur dans le domaine de la protection et de la securite |,
échappent cependant & ce régime les apparells & rayons X utilisés a des
fins médicales quil seront soumis i une réglementation fixée par le
Ministére de 1'Intérieur en liaison avec celui de 1'Industrie

La législation en vigueur exige également que le personnel
affecté aux installations radicactives présente certaines conditions
de qualification. De méme,l'utilisation des i1sotopes réclame la quali-
fication spéciale d'™utilisateur d'isotopes" conférée par la Junta de
Energia Nuclear.

I1 exaste & cet égard, deux catégories d’'autorisations 1'une,
décernée & titre personnel et & caractére professionnel, autorise son
tatulaire & effectuer des activaités qui supposent l'utilisation de
sources radioactives , l'autre s'applique & un emplacement sur lequel
doivent 8tre effectuées de telles activités ol doivent &tre stockées des
matidéres radioactives , 1l s'agit en réalaité de 1'installation
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Le titulaire de la premiére autorisation, ou “utilisateur",
peut &tre une personne distincte de celle guir dispose de l'antorisation
pour la mise en marche de l'installation, ou "exploitant" comme on le
désigne dans notre législation. Toutefois, .1 existe entre les deux une
relation inévitable dans la mesure ol "l'uvilasateur” doit exercer ses
activités dans une installation et ol cette derniére doit, pour
autorisée, compter au moins sur un "utilisateur". En définatave, que
"l'utilisateur" ou "l'exploitant” scient ou non la mé@me personne, c'est
& ce dernier que sont 1mposées les obligations découlant de la législa-
tion nucléaire espagnole, dans la mesure ou elle est cenbtrée sur la
notion d'installation.

IT. 3. Réparation des dommages

Les caractérastaques particulidres des dommages causés par
les rayonnements sont bien conmies Une exposition aux rayonnements peut
passer 1napercue de la perscnne qui l'a subie et ses effets nocifs se
manafester de nombreuses années plus tard. D'auntre part, le fait qua
a provoqué l'exposition n'est sans doute pas di & la faute ou a la
négligence de quelqu'un, ni méme A une défazllance des mécanismes de
sécuraité Une cause fortuite peut conduire 3 la contamination de 1'eaun
ou des aliments qui, aprés leur ingestion par une personne, peuvent
provoquer une irradiation interne et des dommages en conséquence. En
cutre, les dommages produits par les rayonnements peuvent frégquemment
étre attribués 4 d'autres causes.

Tous ces éléments rendent difficile la réparation de ces
dommages au moyen des regles traditionnelles du droit , en effet, le
délai accordé habituellement pour les demandes en réparation peut
s'avérer trop bref en fonction de la période qui précéde la manifesta-
tion 4'un dommage causé par des rayonnements ou bien 1l peut s'avérer
1mpossible, afin de réclamer i une personne la réparation du dommage
sub1, d'apporter la preuve que ce dommage a été causé par la faute ou
1la néglagence de cette derniére.

Les caractéristiques propres & cette catégorie de dommages
ont rendu scubhaitable l'adoption de mesures adéguates afin d'en per-
mettre la reparation. Aussi le législateur a-t-11 etabla A& cet effet
un régime spécial d'indemnisation. Toutefoirs, la majorité des pays
réserve son application aux dommages causés par des accidents survenus
dans les installations nucleaires.

Ce critére est emprunté aux deux grandes Conventions ainter-
nationales mentionnees précedemment, les Conventions de Paris et de
Vienne. Leur dispositif n'est applicable qu'aux dommages qui ount pour
oragaine un accident survenu dans une installation nucléaire ou qui a
été causé par des substances micléaires transportées d'une installation
nucléairs 4 une autre.

Les légaslations d'Burcpe occidentale reproduisent plus ou
moins éhtroitement le systéme préva par ces Conventions , celles-ci,
toutefois, ne s‘'appliquent pas aux dommages causés par des rayonnements
ionisants encore qu'elles permettent aux Etats contractants d'inclure
ces dommages dans leurs législations lorsqu'ils ont eté subis 4 1l'inté-
rieur d'une installation nucléaire Ce systéme est celul qui a été
adopté par dafférents pays, pratiguant ainsi 1l'exclusion des dommages
causes par des rayonnements emanant d'appareils ou de substances radio-
actives gqul ne se trouvent pas & l'intérieur d‘une installation nucléaire.
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La raison de cette exclusion résade dans le fart gque ni les
apparells a rayons X, ni les substances radicactives ne peuvent provoguer
une catastrophe importante susceptible d’affecter les populations (even-
tualite qur, au contraire, est celle pour laquelle les Conventions ont
€té élaborées), ce qui a conduit & penser que les dommages causés ne
saurarent revétir un caractére grave, tant du point de vue du nombre des
victimes que de celuir des dommages, ces derniers pouvant donc &tre repa-
rés conformément aux régles du droit commun.

Certains pays ont cependant élaboré un systéme anaslogue &
celul prévu pour l'indemnisation des dommages causés 3 1l'intérieur d'une
installation micléaire, qui est applicable aux risques souleves par les
autres activités relatives aux rayonnements ionaisants. Cette solution
est pleinement Justifiée par le fait que les dommages causés par les
rayonnements présentent des caractéristiques semblables, gqu'ils soient
survepus dans une installation micléaire ou en dehors, méme s1 dans le
second cas le risque couru présente une moindre gravité.

A cet autre critére correspond ainsi la Loi fédérale autri-
chienne du 29 avril 1964 relataive a4 la responsabilité civile dans le
domaine de 1'énergre nucléaire. Aux termes des dispositions de cette
Loi, les dommages suxquels 11 peut &tre accordé réparation sont ceux
qui résultent d'un accident nucléaire causé par des installations nucle-
arres, par des substances radiocactives ou des radio-isotopes, & 1'excep-
tion des dommages causés par des apparells émetteurs de rayons X Cer-
taines dispositions sont particulieres aux radio-isotopes auxquels 11 a
été prété une assez grande attention, en les distinguent et en leur
accordant un traitement drfférent de celui des autres substances radio-
actives. Cette situation s'explique peut-&tre par le faat qu’ils sont
considérés comme présentant moins de risques.

La lo1 nucléaire espagnole,ainsi que le réglement sur la
couverture des risques,réglent la réparation des dommages causes par
1'exercice des activates utilisant des matiéres radioactives ou des
dispositafs capables d'émettre des rayonnements ilonisants, de 1a méme
facon que pour les dommages provenant d'accidents survenus dans une
installation nucléaire. Les prancipes sur lesquels est fondé ce régime
sont analogues dans 1'un et 1'autrTe cas, comme le sont également les
obligations qul incombent & 1'exploitant, ssuf lorsqu’intervient une
limytation.

Les points principaux de la réglementation sont le dommage,
le responsable et la victime.

IT. 3. 1. Le_dommage

Sont désagnés par la législation comme "dommages nucléalres”
les décés ainsi que les dommages physiques et matériels qui ont pour
origine directe ou indairecte les rayonnements lomisants, que ces dommages
résultent d'un accident survenu dans une installation nucléaire ou bien
survenu dans le cadre des autres activatés qui utilisent des matieres
radiocactives ou des dispositifs capables d'émettre des rayonnements 1loni-
sants.

Cependant, étant donné que l'apparition de ce dommage nucle-
aire, en raison des caractéristiques bien connues des effets biclogiques
des rayonnements, est susceptible de se produire de nombreuses années
aprés l'irradiation qu2 en est la cause, le législateur a dii rechercher
une formule gqui permette la réparation des dommages nucléaires personnels
et qui concilie les divers inter2ts mis en jeu.
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D'un c8té, le délair accordé pour introdurre la demande en répa-
ration doit &btre suffisamment long pour éviter la prescription méme si le
dommage se manifeste & 1'issue d'une longue période de latence D'un
autre cbté, le responsable ou l'assureur ne sauralent &tre éternellement
dans l'incertitude des dommages qui doivent faire 1'objet d'une indemni-
sation.

La solution a été trouvée au moyen d'une formile établissant
deux catégories de dommages nucléaires : les dommages immédiats, & savoar
ceux qui se sont produits, qui ont été remarqués ou portés & la connais-
sance du responsable & 1'intérieur d'un délai de dax années, et les dom-
mages différés, a savoir ceux qul se sont manifestés passé ce délaa.

L'importance pratique de cette distinction réside dans le fairt
que les dommages immédiats sont réparés par le responsable tandis que
les dommages physiques différés sont indemnisés par 1'Etat.

Tous les dommages ne sont cependant pas indemnisés conformément
4 ce systéme particulier , demeurent en effet exclus de ce régime, les
dommages dont 1l'indemnisation est soumise & d'autres dispositions et qua
ont pour origine un conflit armé, des hostilités, la guerre civile, une
ansurrection ou une catastrophe naturelle de caractére exceptionnel
Sont également exclus les dommages qui proviennent de l'application de
substances radiocactives a des personnes soumises & un traitement théra-
peutique, les dommages subis par les personnes professiommneliement ex-—
posées et les dommages qui surviennent & 1l'antérieur d'une installation
et qui sont causés par les dispositifs émetteurs de rayonnements 1oni-
sants et, de facon générale, les biens matériels & la disposition de
1'exploitant ou de 1'ainstallation.

Aux termes de la loi, l'exploitant 4d'une installation qua
produit ou utilise des matiéres radioactaives ou des dispositifs émetteurs
de rayonnements ionisants, est tenu responsable des dommages nucléaives.

En fait, l'autorisation administrative de mise en marche de
1'installation confére & son titulaire & la foas la possibilité de réa-
liser des activités dont 11 peut tarer un bénéfice et, en contrepartie,
1'obligation de réparer les dommages causés par ces mémes activités.

Il existe une grande différence entre ce principe et les
régles classiques du droit selon lesquelles une personne ne peut &tre
rendue responsable d'un dommage qu'a la suite du Jugement d'un tribunal
établassant que cette persomne a eu une conduite coupable ou négligente
sans laquelle le dommage ne se serait pas produat.

I1 n'en demeure pas moins que la Tégle qui consiste a déclarer
objectivement responsable toute persomne qui effectue une activité déter-
minée, pour les dommages que son eXxercice & pu causer sans que 1'9n
puisse y trouver la moindre trace de faute ou de négligence, a été intro-
durte dans certains dispositifs juridiques comme, par exemple, la Loz
du 24 décembre 1962 sur l'utilisation et la circulation des véhicules a
moteur

Conformément & la législation nucléaire, l'exploitant a
1l'obligation de réparer les dommages, que ces derniers soient impubables
ou non & une faute ou A une négligence de sa part. La seule différence
réside dans le fait que dans le premier cas, outre sa responsabilaté
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civile, 11 devra encourir une responsabilité pénale. De méme, 11 devra
réparer les dommages, méme sS1 une autre personne en est declaree respon-
sable et sera uniquement libéré en toute ou partie de ses obligations
lorsqu'il aura pu apporter la preuve que la victime des dommages a
contribué i causer ces dermiers par sa propre faute ou négligence.

En contre-partie de cette obligation, 11 n'est pas responsable
de fagon 11limitée du versement des réparations comme le prevoit le
droit commun, mais sur la base d'une somme donnée préalablement fixee
par la législation.

La portée de la responsabilité civile de 1'exploatant, a
savolir son obligation d'indemniser les dommages nucléaires causes par
un accident survenu dans son installation, est limitée sur deux plans
dans son montant et dans le temps, dans la mesure ol 11 ne repond que
des dommages immédiats.

Cependant, comme cette limitation conduirait & laisser des
dommages sans réparation, 1'Etat se charge d'indemniser les dommages
physiques qul ne l'ont pas été par 1'exploitant, soit que la somme
disponible & cet effet se soit révélée insuffisante, soit que le délai
de dix années aprés la date de l'accident ait été dépassé.

En liaison avec ce quil précéde, une obligation supplementaire
incombe a4 l'explortant : constituer une garantie suffisante pour ré-
pondre du versement des indemnités qui seraient exaigibles en cas d'acci-
dent. L'Etat, lorsqu'il agit en qualité d'exploitant, est dispensé de
cette obligation.

Cette garantie peut &tre constituée de 1l'une des manieres
suavantes la souscription d'une police d'assurance, la constitution
d'un dépsét de liquidités ou de valeurs, publiques ou industrielles , la
garantie peut encore, sous réserve de l'approbation du Ministére des
Finances, revétir un caractére exceptionnel au moyen de la caution
solidaire d'une Banque.

Tl est également possible d'utiliser conjointement ces divers
moyens, du moment que la somme des garanties fournies n'est pas infe-
rieure au montant total de la couverture exigée et sous reserve de
l'autorisation expresse dans chaque cas du Ministére des Finances

II. 3. 3. la_vactime

Etant donné les caractéristiques de ce systéme, toute personne
qui a subi un dommage physique d'origine nucléaire doit en obtenir repa-
ration devant un tribunal, dans le cadre des délais établis , ces délaas
sont de dix années pour les dommages immédiats et de vangt annees pour
les dommages différés. Dans le premier cas, l'indemnisation s'effectue
4 1'aide des fonds qui composent la garantie financiére de 1'exploitant
ou bien la réparation est opérée par la Compagnie d'assurance de ce
dernier. Dans le second cas, celulr des dommages di1fférés, 1'indemnisa-
tion est assurée grice zux fonds publics.

Tout en étant fixé par le tribunal, le montant de la répara-
tion ne peut en aucun cas &8tre inférieur i 1'indemnisation correspon-
dante qul aurait été accordée pour un accident du travairl.

Les dommages physigues sont réparés en priorrté, lorsque des
dommages matériels entrent en concurrence avec des dommages physiques,
ces derniers sont indemnisés en premier.



L'indemnisation des dommages matériels ne peut &bre réclamée
qu 4 1l'intérieur du délai de dix ennées , lorsque la somme disponible
s'avére 1nsuffisante pour les réparer en totalité, soit en raison de
1'indemnisation des dommages physiques ou parce que le montant des repa-
rations excéde le montant disponible, les victimes touchent des indem-
ni1tés au prorata du dommage subi.

IIT. CORCLUSIONS

En conséquence de tout ce gur precede, on peut dire que les
législations qui, comme en Espagne, ont adopte ce méme systéme pour la
reparatlon des dommages nucléaires causés par les activités relatives &
1'utilasation des substances radioactives ou des appareils émetteurs de
rayonnements ionisants, ont obéi 4 des motivations diverses. En premier
lieu, on a eu le souci de tenir compte des intéréts des victimes éven-
tuelles, en les faisant bénéficier d'une forme de réparation congue de
facon a ce gqu'en aucun cas des dommages puissent rester sans indemnisa—
t1on, du moins en ce qui concerne les dommages physiques. A ce but,
corr95pondent les ohlaigations 1mposees a l'exploitant ainsi que 1es
caractéres de la responsabilité civale de ce dernier. C'est aansi que -

- 1'attribution de la responsabilité & 1l'exploitant, en la
faisant reposer exclusivement sur ce dermier, méme en 1l'ab-
sence de faute ou de négligence, sans méme que les dommages
soient imputables A4 une autre personne, sauf s1 cette derniére
était également la victime, présente 1l'avantage pour la vic-
time de savoir A tout moment A4 qui elle doit réclamer 1'indem-
nisation ,

- l'obllgatlon imposée A 1l'exploitant de couvrir sa responsa-
bilité aun moyen d'une police d'assurance ou d'une autre garan-
tie financiére permet de toujours faire face i la réparation
des dommages, sans que le versement des indemnités risque
d'&tre compromis par l'insolvabilité du responsable ,

- la lamtation de la respomsabilité, dans le temps et dans son
montant, présente un avantage certain pour 1'exploitant qui a
ainsi l'assurance qu'en aucun cas 1l ne sera tenu responsable
pour un montant supérieur ou pour une durée supérieure a celle
qui lui est impartie

En outre, on a voulu ainsi éviter que les obligations a la
charge de 1'exploitant ne soirent trop ex06851ves, étant donné la rigueur
de la responsabilité dont 1l ne peut s'exonérer sauf dans les cas connus
et & 1'intérieur des limites expressément fixées par la loi, et ne
constituent un obstacle au développement de ces activités.

En défanitive, la réparation par 1'Etat des dommages physiques
qui n'‘ont pu &Lre indemnisés en raison du dépassement de la limite de
responsabilité de l'exploitant, est assurée dans le but précédemment
mentionné d'encourager les dlverses utilisations pacifiques des rayonne-
ments 1onisants, et de toujours éviter que, dans la mesure du possible,
1l ne reste des victimes n'ayant pas obtenu une réparation adéquate.
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PAYS-BAS

PROJET DE LOI CONTENANT
LES REGLES RELATIVES A I.A RESPONSABILITE
DES EXPIOITANTS DE NAVIRES NUCLEAIRES *

Ce projet de loi est destiné a établir
des régles relatives a4 la responsabilité civile des
exploitants de navires nucléaires et & assurer égale-
‘ment la mise en application de la Convention de
Bruxelles du 25 mai 1962, relative & la responsa-
bilité des exploitants de navires nucléaires. **

.Article 1

. Au sens de la présente Loi :

a) "Navire nucléaire" signifie tout navire pourvu d'une source
d'énergie nucléaire ;

b) "Exploitant" signifie la personne autorisée par un Etat a
exploiter un navire nucléaire battant son pavillon, ou
1'Etat qui exploite un navire nucléaire ;

* Traduction officiecuse établie par le Secrétariat.

** Note du Secrétariat.



c) "Combustible nucléaire" signifie toute matiére permettant de
produire de 1l'énergie par une réaction en chaline de fission
nucléaire et qui est utilisée ou destinée a 1'&tre dans un
navire nucléaire ;

a) "Produit ou déchet radiocactif" signifie toute matiére, ¥
compris le combustible nucléaire, rendue active par l'irra-
diation par les neutrons, du fait de 1l'utilisation de combus-
tibles nucléaires & bord d'un navire nucléaire ;

e) "Dommage nucléaire" signifie tout décés, dommage aux personnes,
perte de biens ou dommage aux biens qui provient ou résulte
des propriétés radicactives ou d'une combinaison de ces pro-
priétés et des propriétés toxiques, explosives ou autres pro-
priétés dangereuses du combustible nucléaire ou de produits ou
déchets radioactifs ;

) "Accident nucléaire” signifie tout fait ou toute succession
de faits de méme origine qui cause un dommage nucléaire ; .
g) "Source d'énergie nucléaire" signifie toute installation de
production d'énergie qui utilise ocu est destinée & utiliser .

un réacteur nucléaire comme source d'énergie, que ce soit pour
la propulsion du navire ou & toute autre fin ;

h) "Réacteur nucléaire" signifie toute installation contenant
du combustible nucléaire disposé de telle sorte qu'une réac-
tion en chaine de fission nucléaire puisse s'y produire sans
1'appert d'une source de neutrons.

Article 2

1. L'exploitant d'un navire nucléaire est objectivement respon-
sable de tout dommage nucléaire dont il est prouvé qu'il a été causé
par un accident nucléaire dans lequel sont impliqués le combustible

nucléaire ou les produits ou déchets radioactifs de ce navire. .
2. Aucune personne autre que 1l'exploitant n'est responsable d'un
tel dommage nucléaire, & moins que la présente Loi n'en dispose zutre- .

ment. La responsabilité de 1l'exploitant pour un dommage nucléaire n'est
engagée qu'en vertu de la présente Loi.

3. Le dommage nucléaire subi par le navire nucléaire lui-méme,
ses agres et apparaux, son combustible et ses provisions n'est pas
couvert par la responsabilité de 1'exploitant déterminé dans la présente
Loi.

4. La responsabilité de 1l'exploitant ne s'étend pas aux accidents
nucléaires survenus avant la prise en charge du combustible nucléaire
par l'exploitant, ni aprés la prise en charge du combustible ou des
produits ou déchets radicactifs par une autre personne légalement auto-
risée et responsable de tout dommage nucléaire qui pourrait &tre causé
par ces matiéres.

5. 8i 1'exploitant prouve que le dommage nucléaire résulte, en
totalité ou en partie, du fait que la personune physigue qui 1l'a subi

a agi ou omis d'agir dans l'intention de causer un dommage, les tribu-
naux compétents peuvent exonérer 1'exploitant de tout ou partie de sa
responsabilité envers ladite personne.
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6. Nonobstant les dispositions du paragraphe 1, 1l'exploitant a
un droit de recours :

a) si l'accident a été provoqué par un fait personnel et volon-
taire dans 1l'intention de causer un dommage, contre la personne
physique qui a agi ou qui a omis d'agir dans une telle inten-
tion ;

b) si 1l'accident nucléaire est la conséquence de travaux de
relévement de 1'épave, contre la personne ou les persomnes qui
ont entrepris ces travaux sans l'autorisation de 1'exploitant
ou de 1'Etat dont émane la licence du navire coulé, ou de
1'Etat dans les eaux duquel 1'épave se trouve ;

c) si un recours a été expressément prévu par contrat.
Article 3
1. Le montant de la responsabilité de l'exploitant,en ce qui

concerne un méme navire nucléaire,est limité & 1'équivalent en florins

de 1,5 milliard de francs pour un méme accident nucléaire, méme si celui-
ci a eu lieu par une faute personnelle quelconque de l'exploitant ; ce
montant ne comprend ni les intéréts, ni les dépens alloués par le tribu-
nal compétent dans une action en réparation intentée en vertu de la
présente Loi.

2. Le franc mentionné au paragraphe 1 du présent Lrticle est une
unité de compte constituée par 65,5 milligrammes d"or au titre de
900 milliémes d'or fin.

Article &

L'exploitant est tenu de constituer et de maintenir une cou-
.verture financiére de sa responsabilité conformément aux Articles 5,
6 ou 7 4 concurrence du montant stipulé au paragraphe 1 de 1'Article 3.

@
Article 5

1. L'exploitant d'un navire nucléaire battant pavillon néerlandais
est tenu de souscrire et de maintenir une assurance ou toute autre garan-
tie financiére dont la nature et les conditions seront déterminées par
Notre Ministre des Finances, & concurrence d'un montant qui sera fixé
par voie de "décret général” en tenant diiment compte des possibilités
offertes & 1'exploitant d'obtenir une telle couverture. D'autres dispo-
sitions relatives & la garantie financiére susmentionnée peuvent &tre
arrétées par un tel décret.

2. Si, de 1'avis de Notre Ministre des Finances, 1'exploitant
visé au paragraphe 1, ne peut obtenir une garantie financiére suffisante
comme le stipule ledit paragraphe, ou est dans 1'impossibilité d'obtenir
une garantie, ou s'il ne peut obtenir une telle garantie financiere
que moyennant le versement de ce que Notre Ministre des Finances consi-
dére comme des primes ou des redevances déraisonnables, Notre Ministre




susmentionné est habilité soit a4 émettre pour le compte de 1'Etat des
polices d'assurance, comme un assureur, soit a4 fournir d'autres garanties
financiéres pour le compte de 1'Etat aux conditions et moyennant le ver-
sement de primes ou de redevances qu'il déterminera.

3. Les paragraphes 1 et 2 ne s'appliquent pas aux navires
exploités par 1'Etat.

Article 6

1. Dans la mesure ou les fonds rendus dlsponlbles en vertu de
1'Article 5 s'avérent insuffisants pour assurer la réparation du dommage
nuclealre, 1'Etat mettra des fonds publics & la disposition de 1'exploi-
tant jusqu'd concurrence du montant stipulé au paragraphe 1 de 1'Ar-
ticle 3.

2. Dans la mesure ol le défaut de garantie financiére visée a
l'Article 5, est dd a une faute de 1'exploitant, 1'Etat pourra exercer
contre 1'exploitant un droit de recours a4 concurrence du montant des

fonds publics mis & sa disposition par 1'Etat en raison de ce défaut .
de garantie financiére.

3. Les 1nteréts ou les dépens visés A 1l'Article 3, a4 la charge
de 1'exploitant visé & l'Article 5, sont assumés par 1l'exploitant et
1'Etat en proportion des fonds rendus disponibles respectivement en
vertu de 1'Article 5 et du paragraphe 1 du présent Article.

4, Dans le cas et dans la mesure ou 1'Etat met des fonds publics
4 la disposition de 1l'exploitant en vertu du paragraphe 1, il est subro-
gé dans les droits de recours de 1l'exploitant stipulés au paragraphe 6
de 1'Article 2. Dans 1'exercice d'un tel droit, 1'Etat aura la priorité
sur les assureurs ou autres personnes qui ont fournl la garantie finan-
ciére stipulée au paragraphe 1 de 1'Article 5.

Article 7 .

Lorsqu'il s'agit de 1l'exploitant d'un navire nucléaire battan.
pavillon étranger, une couverture de sa responsabilité conforme aux dis-
positions de 1'Article 4, sera considérée comme satisfaisante par Notre
Ministre des Finances.

Article 8

Lorsqu'un dommage nucléaire et un dommage non nucléaire sont
causés par un accident macléaire ou con301ntement par un a001dent
nucléaire et par un ou plusieurs autres événements, sans qu'il soit
raisonnablement possible de distinguer avec certitude le dommage nuclé-
aire de 1'autre dommage, la totalité du dommage est considérée, aux
fins de la présente Loi, comme un dommage nucléaire causé par l'accident
nucléaire. Toutefois, lorsqu'un dommage est causé conjointement par un
accident nucléaire visé par la presente Loi, et par une émission de
rayonnements ionisants ou par une émission de rayonnements ionisants en
combinaison avec les propriétés toxiques, explosives ou autres proprié-



tés dangereuses de la source de rayonnements non visée par la présente
Loi, cette derniére n'affecte pas la responsabilité, envers les victimes
ou par voie de recours ou de contribution, de toute personne qui pourrait
&tre tenu responsable du fait de 1'émission de rayonnements ionisants ou
de propriétés toxiques, explosives ou autres propriétés dangereuses de

la scurce de rayonnements.

Article 9

1. Le droit & réparation en vertu de la présente Loi, est éteint
si une action n'est pas intentée, ou si le droit & réparation n'a pas
été reconnu dans les dix ans & compter de la date de 1l'accident nuclé-
aire.

2. Lorsqu'un dommage nucléaire est causé par du combustible nu-

cléaire ou des produits ou déchets radioactifs qui ont été volés, perdus,

jetés 4 la mer ou abandonnés, le d4élai visé au paragraphe 1 est calculé

a partir de la date de l'accident nucléaire qui a causé le dommage nu-

cléaire, mais ce délai ne peut en aucun cas &tre supérieur 4 20 années,
& compter de la date du vol, de la perte, du jet & la mer ou de 1l'abandon.

3. Sans préjudice du délai d'extinction stipulé au paragraphe 1
ou 2, un délai de prescription de trois ans s'applique & une action en
réparation de dommage en vertu de la présente Loi, calculé a compter de
la date &4 laquelle la personne concernée ou son mandataire, si elle en
a un, ont eu ou peuvent &tre raisomnablement présumés avoir eu connais-
sance de ce dommage, et de la personne qui en est responsable. L'Ar-
ticle 2013 du Code Civil s'applique de méme.

Article 10

Dans le cas et dans la mesure oll, en ¢e qui concerne la répa-
ration d'un dommage nucléaire, il existe des droits & des prestations au
titre de la législation sociale des Pays-Bas, le droit & réparation de
ce dommage, en vertu de la présente Loi, reviendra & l'organisme qui
verse les prestations, étant entendu que,dans le cas d'une rente, la

aleur capitalisée des prestations payables sera considérée comme repré-
sentant le dommage.

Par ailleurs, les dispositions de ladite législation demeurent
en vigueur.

Article 11

1. Lorsqu'un dommage nucléaire engage la responsabilité de plu-
sieurs exploitants, sans qu'il soit possible de déterminer avec certi-
tude quel est le dommage attribuable a chacun d'eux, ces exploitants
sont solidairement responsables. Toutefois, la responsabilité de chaque
exploitant ne sera en aucun cas supérieure au montant stipulé au para-
graphe 1 de 1'Article 3.

2. Dans le cas d'un accident nucléaire, lorsque le dommage nuclé-
aire provient ou résulte du combustible nucléaire ou des produits ou




déchets radioactifs de plus d'un navire nucléaire d'un méme exploitant,
celui-ci est responsable pour chacun des navires & concurrence du montant
stipulé au paragraphe 1 de 1'Article 3.

3. En cas de responsabilité solidaire et sous réserve des dispo-
sitions du paragraphe 1 :

a) chaque exploitant peut demander aux autres une contribution
proportionnelle 4 la gravité des fautes commises respective-
ment ;

b) si les circonstances sont telles que la faute ne puisse &tre

répartie, la responsabilité totale est assumée & parts égales.

Article 12

L'exploitant n'est pas responsable en vertu de la présente Loj
d'un dommage nucléaire causé par un accident nucléaire résultant direct
ment d'un acte de guerre, d'hostilités, d'une guerre civile ou d'une
insurrection. .

Article 13

Les fonds fournis conformément & 1'Article 4 sont exclusive-
ment réservés au paiement de la réparation due en application de 1la
présente Loi.

Article 14

1. Le droit & réparation d'un dommage nucléaire ne peut 8tre
exercé qu'a l'encontre de 1'exploitant responsable conformément i la
présente Loi. .

2. Un ressortissant des Pays-Bas, qui a réparé un dommage nuclé-
aire en vertu du droit d'un autre Etat ou d'une Convention internatio-
nale, acquiert par subrogation, &4 concurrence de la somme versée, les
droits dont la personne ainsi indemnisée aurait bénéficié en vertu de

la présente Loi. Toutefois, aucune personne ne pourra acquérir un quel-
congque droit de cette maniére dans le cas et dans la mesure ol 1'exploi-
tant a contre elle un droit de recours ou de contribution en vertu de

la présente Loi. :

3. Aux fins du paragraphe 2, 1'expression "ressortissant des
Pays-Bas" couvre toute entité publique ou privée établie aux Pays-Bas,
ayant ou non la personnalité juridique, ainsi que 1'Etat.

Article 15

Les actions intentées en vertu de la présente Loi et les
requétes formulées en vertu du paragraphe 1 de 1'Article 18 et du para-
graphe 1 de 1'Article 21, doivent 2tre introduites en premiére instance
devant le tribunal d'arrondissement (Arrondissementsrechtbank) de La Haye.
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Article 16

1. L'exploitant d'un navire micléaire battant pavillbn néerlandais
informera sans délai Notre Ministre des Finances

a) de tout accident nucléaire susceptible d'avoir causé un
dommage dont il est responsable ;

b) de toute demande de réparation d'un dommage formulée contre lui
hors de la procédure Judiciaire, en liaison avec un accident
mcléaire ;

c) de toute demande de rTéparation d'un dommage introduite contre

lui devant les tribunaux en liaison avec un accident nucléaire ;

a) de toute réparation d'un dommage payée par lui en liaison
avec un accident npucléaire.

Q. Dans la mesure ou 1'Etat a mobilisé des fonds publics comme
e stipule le paragraphe 1 de l'Article © en vue de la réparation d'un
ommage nucléaire qui n'a fait l'objet dA'aucune des notifications visées
au paragraphe 1, 1'Etat posséde un droit de recours contre l'exploitant
en ce qui concerne la somme ainsi versée.

Article 17

1. Tout exploitant d'un navire nucléaire battant pavillon néer-
landais ne reconnaitra, ni n'honorera des demandes de réparation et ne
procédera au réglement de telles demandes qu'avec 1l'approbation de
Notre Ministre des Finances.

2. Les actes contrevenant aux dispositions du paragraphe 1 du
présent Article, sont juridiquement nuls et non avenus. Ils seront
d'office déclarés tels par le tribunal compétent.

‘rticle 18

1. Sur requéte de toute personne intéressée, le Tribunal d'arron-
dissement peut décider que les assureurs et autres personnes fournissant
la couverture financiédre stipulée & 1l'Article 4, devront verser directe-
ment aux personnes intéressées, les fonds qu'ils doivent fournir au
titre des demandes qui sont déclarées fondées ou auxquelles il est fait
droit. Le Tribunal peut révoquer & tout moment une telle décision.

2. Le Tribunal ne statuera sur la requéte visée au paragraphe 1,
qu'aprés avoir entendu ou cité a comparaitre la personne présentant la
requéte, Notre Ministre des Finances et 1'exploitant.

3. Le Tribunal rendra sa décision en audience publique et 1le
Greffier du tribunal fera publier ladite décision au Journal Officiel.
Toute personne intéressée peut faire appel de la décision devant une
instance supérieure dans les 14 jours A compter de la date de publica-
tion au Journmal Officiel.



4, La Cour d'Appel rendra sa décision en audience publique et le
Greffier de la Cour d'Appel fera publier ladite décision au Journal
Officiel. Toute personne intéressée peut faire appel de cette décision
devant la Cour de Cassation dans les trois semaines & compter de la date
de publication au Journmal Officiel.

5. La décision visée dans la premiére phrase du paragraphe 1,

est immédiatement exécutoire. Méme si elle est cassée par la Cour d'Appel
ou par la Cour de Cassation, tout paiement effectué conformément i cette
décision avant que la décision par laquelle elle est cassée ne soit
devenue définitive, sera valable et obligatoire.

Article 19

1. Notre Ministre des Finances peut décréter a tout moment qu'il
exercera au nom de 1'exploitant d'un navire nucléaire battant pavillon
néerlandais, tous les droits et obligations de 1'exploitant ou ceux de{’
droits ou obligations de 1l'exploitant qui seront stlpules par ce décre

en ce qui concerne le réglement du dommage nucléaire, si nécessaire en
s'écartant de tout accord passé entre 1'exploitant et les assureurs ou
d'autres personnes qui ont fourni la garantie financiére stipulée au
paragraphe 1 de 1'Article 5.

2. Le décret visé au paragraphe 1 sera publié au Journal Officiel
et pourra contenir d'autres régles concernant la soumission des demandes
de réparation pour un dommage nucléaire.

Article 20

1. Si le montant global des réparations a4 verser par 1'exploitant
pour ur dommage nucléaire excéde le montant stipulé au paragraphe 1 de
1'Article 3, les demandes de réparation sont réduites en proportion.

2. En ce qui concerne les éventualités auxquelles s'applique le.
paragraphe 1, les régles relatives au mode de réglement des demandes
de reparatlon pourront &tre définies par voie de "décret général". .

Article 21

1. Si 1'éventualité visée & 1'Article 20 peut raisonnablement
etre prévue et si les montants exacts & payer, & titre de réparation,
n'ont pas encore été fixés, toute personne intéressée peut demander au
tribunal de prendre des mesures conservatoires sur le versement par
1'exploitant de toute réparation de dommage nuclealre Le Greffier du
Tribunal notlflera une telle requéte sans délai & 1'exploitant, et dans
1'éventualité visée a 1'Article 18, il la notifiera de méme aux assu-
reurs ou autres personnes fournissant 1la couverture stipulée a 1'Ar-
ticle 4.

2. L'exploitant, et dans 1'éventualité visée & 1'Article 18,

les assureurs ou d'autres personnes fournissant la couverture stlpulee
& l'Article 4, devront s'abstenir d'accorder reparatlon du dommage nu-

clealre a compter de la date & lagquelle ils ont présenté la requéte
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visée au paragraphe 1, ou ont eu connaissance du dépdt d'une telle re-

quéte, jusqu'a la date & laquelle une décision concernant ladite requéte
est devenue définitive.

3. Si le Tribunal considére que la requéte est fondée, il prendra
des mesures conservatoires sur les paiements effectués par 1'exploitant
et, lorsqu'une décision telle que celle visée dans la premidre phrase

du paragraphe 1 de 1'Article 18 est applicable, par les assureurs ou
d'autres personnes fournissant la ccuverture stipulée 4 1l'Article 4. Les
paragraphes 2, 3 et 4 de 1'Article 18 s'appliquent de méme i une telle
décision ou & une décision par laquelle le Tribunal a rejeté la requéte
comme n'étant pas fondée.

4, Les actes contrevenant aux dispositions du paragraphe 2 ou la
décision visée dans la premiére phrase du paragraphe 3 du présent Article,
seront Juridiquement nuls et non avenus. Ils seront d'office déclarés
tels par le Tribunal.

- Le Tribunal peut suspendre d'office ou sur requéte d'une
personne intéressée, les mesures conservatoires sur les paiements, visées

‘u paragraphe 3.
Article 22

Pendant la période ol les mesures conservatoires visées a
1'Article 21 sont appliquées sur les paiements, le montant des éven-
tuelles demandes de réparation qui sont déclarées fondées ou auxgquelles
il est fait droit, porteront un intérgt 4 un taux qui sera fixé par
Notre Ministre des Finances.

Article 23

. Lorsque 1l'exploitant d'un navire nucléaire battant pavillon
derlandais est responsable, Notre Ministre des Finances pourra accorder
aux personnes concernées les avances qui peuvent s'avérer nécessaires.

.. Notre Ministre des Finances déterminera les sommes 4 avancer
en tenant compte de la nature et de l'importance du dommage nucléaire
subi, de la somme probable que la personne intéressée pourra réclamer
et de sa situation persomnnelle.

z, Toute avance sera déduite de la somme &4 Vverser en réparation

par l'exploitant &4 la personne concernée.

4. Nonobstant les dispositions des paragraphes % et 4 de 1'Ar-
ticle 21, Notre Ministre des Finances peut,pendant la période ou les
mesures conservatoires sont appliquées aux paiements, exiger des assu-
reurs et des autres personnes qui fournissent la couverture stipulée au
paragraphe 1 de 1'Article 5, qu'ils mettent & sa disposition les fonds
visés au paragraphe 1 de 1'Article 5, dans le cas et lorsque les sommes
destinées & la réparation d'un dommage nucléaire ont été admises ou
allouées, & concurrence d'un montant égal aux avances qu'il a accordées.
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Article 24

1. Pendant la péricde ou, conformément aux paragraphes 2 et 3

de 1'Article 21, aucun paiement ne peut &tre effectué par l'exploitant
d'un navire nucléaire battant pavillon étranger en réparation d'un dom-
mage nucléaire, le Tribunal peut, sur requéte de toute personne intéres-
sée, imposer a l'exploitant, aux assureurs ou aux autres personnes four-
nissant la couverture stipulée & 1'Article 4, 1l'obligation d'accorder
les avances pouvant s'avérer nécessaires aux personnes concernées. Les
paragraphes 2, 3 et 4 de 1'Article 18 s'appliquent de méme & une telle
injonction et a4 toute décision rejetant 1la requéte.

2. Les paragraphes 2 et 3 de 1l'Article 23 s'appliquent de méme.
Article 25

Dans les cas oh la Convention de Bruxelles du 25 mai 1962 .
relative & la responsabilité des exploitants de navires nucléaires
(Recueil Officiel des Traités des Pays-Bas, Série N° 90, 1968) ne s'ap-.
plique pas, aucune licence telle que celle visée & l'Article 15 de la
Toi sur l'Energie Nucléaire, ne sera accordée a l'exploitant d'un navire
nucléaire tant qu'il ne se sera pas engagé explicitement par un accord
passé avec 1'Etat 4 réparer les dommages nucléaires dont il serait res-
ponsable conformément aux régles établies par la présente Loi, sans
aucune limitation autre que celles stipulées dans lesdites régles.

Article 26

Nous réservons le droit de conclure avec des Etats, qui ne
sont pas Parties & la Convention de Bruxelles du 25 mai 1962 relative
4 la responsabilité des exploitants de navires nucléaires, des accords
gqui peuvent s'écarter des dispositions de la présente Loi, en ce qui
concerne la responsabilité relative aux navires de guerre nucléaires eb
aux navires nucléaires d'Etat exploités exclusivement en service publi
a condition que ces Etats fournissent ce que Nous considérons comme une
garantie au moins équivalente. .

Article 27

La présente Loi s'appliquera & un navire nucléaire en construc-
tion aux Pays-Bas i partir de son lancement. Entre la date de ce lance-
ment et celle ou le navire sera autorisé a battre pavillon, le navire
sera censé &tre exploité par son propriétaire et battre pavillon néer-
landais.

Article 28

1. La présente Loi s'applique & tout dommage nucléaire causé
par un accident nucléaire dans lequel sont impliqués le combustible
nucléaire ou les produits ou déchets radiocactifs d'un navire nucléaire
battant pavillon néerlandais, quel gue soit le lieu ou ce dommage a €té
subi.

- 12 -



2. La présente Lol s'applique & tout dommage nucléaire causé
par un accident nucléaire dans lequel sont impliqués le combustible
nucléaire ou les produits ou déchets radiocactifs d'un navire nucléaire
battant pavillon étranger, si l'accident nucléaire s'est produit sur le
territoire des Pays-Bas ou si le dommage nucléaire a été subi sur ledit
territoire.

Article 29

1. En cas de dommage nucléaire mettant en cause le combustible
nucléaire ou les produits ou déchets radicactifs d'un navire nucléaire
dont 1'exploitation ne faisait pas, au moment de l'accident nucléaire,
1'objet d'une licence accordée par tout Etat , le propriétaire dudit
navire est considéré comme l'exploitant aux fins de la présente Loi,
étant entendu que 1'Article 3 ne s'applique pas dans ce cas.

g. Dans le cas visé au paragraphe 1, 1'Etat aura un droit de
ecours contre le propriétaire du navire nucléaire en ce qui concerne
‘es fonds publics mis & sa disposition conformément & 1'Article 6.
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