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L’ tion de Coopération et de Développement Econo-
miques (OCDE), qui a été instituée par une Convention signée le
14 décembre 1960, 2 Pans, a pour objectf de promouvoir des
pohitiques visant

— & réaliser la plus forte expansion possible de I’économie et
de 'emplo1 et une progression du mveau de vie dans les
pays Membres, tout en mamtenant la stabilité financiere,
et contribuer amnsi au développement de I’économie
mondaale,

— & contribuer 4 unc saimme expansion économique dans les

ys Membres, ainm que non membres, en vote de déve-
oppement économuque,

— & contnbuer i Pexpansion du commerce mondial sur une
base mululatérale et non discnminatoire, conformément
aux obhgations internationales

Les Membres de POCDE sont  la Répubhque Fédérale
d’Alle e, ’Austrahe, I’'Autriche, 1o Belgique, le Canada, le
Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la
Gréce, I'Itlande, I'Islande, I'Ttalie, le Japon, le Luxembourg, la
Norvége,la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-
Umn, la Suéde, la Swsse et la Turque

L’Agence de POCDE pour I’ Energie Nuclémre (AEN) a eie nsti-
uce le 20 anl 1972, em remplacement de 1’Agence Europeenne pour
P Energie Nuclémre de ’OCDE (ENEA) & la swite de adhesion du
Japon en tant que Membre de plan exercice

L’AEN groupe & présent tous les pays européens Membres de ’OCDE
ains: que I’ Australie, le Canada, les Ftats-Unms et le Japon En outre la
Commission des Communautés Exropéennes participe également aux iravaux
de I’ Agence

Les objectsfs de UAEN restent pour la plupart les mémes que ceux de
PENEA ot commutd‘ . é:' pmm mdhdoppmm harmommxd e des ubtlr-
sahons pacrfiques de 1. entreprend d cet effet

— d’évaluer le r&ﬁ‘u : Uénergee mgéare dans la réalu?:wn du

s lcompmague et d’encourager la coopération emtre les gou-
‘::f:mnts en vuc de som déulo;imm oplimal , £
— de promouvorr une harmomsation des politiques et praliques regle-
meniarres des gouvermemenis dans le domatne nrucléaire, en partr-
culier pour la protection de la sante et la secunité, la gestion des
déchets radwactifs, la responsabrlité cunle et I’assurance en matiere

— d’établir des prévsiens sur les ressources, la production et la de-
mande d’urantum ,
— d’assurer le_fonchonmement de seroces communs el d’encourager la
d:: le domaine de I'information nucléaire ,
— de patronner des enireprises de recherche et de développement orgam-
stes et explortées en commun por des pays Membres de I’OCDE
Pour remplir ces fonctions, 'AEN travalle en éiroie collaboration
avec I’ Agence Internationale de U Energie Atomque (avec laquelle elle a
conclu un accord de coopération) mnst qu’en haison avec d’aulres ergamsa-
tions tniernaionales dans le domaine rnuclémre
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AVERTISSEMENT

I1 a été décidé, 3 compter du présent numéro, de modifier
légérement les dates de parution du Bulletin de Droit Nucléaire. Celui-
c1 était, Jusqu'a présent, publié au mois d'avril et au mois de novembre.
L'expérience a montré que ces dates ne cadraient qu'imparfaitement avec
le rythme de travail de 1'AEN et surtout avec celuil des sessions des
Parlements nationsux ou sont adoptés les textes les plus importants. Il
a donc paru préférable de publier désormais les deux numéros du Bulletin

de Droit Bucléaire, respectivement au mois de Juin et au mois de décembre.
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TRAVAUX LLIEGISLATIEFS
FT REGLEMENTAIRES

e Afnnique du Sud

REGIME DES TNSTALILATIORS NUCLEATRES

Lol de 1976 portant amendement de la loi sur les installations nucléaires
{regime d'autorisation et garanties)

La Lol n° 43 de 1963 sur les installations nucléaires (régime
d'autorisation et garanties) telle qu'elle a été amendée par la ILoi n® 39
de 1965 et la ILoi n° 89 de 1967 {cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 15),
fixe le régime d'autorisation et de garantie financiére qui s'applique a
toutes les personnes exploitant certaines installations nucléaires. Il
convient également de signaler la Loi n® 38 de 1974 portant elle aussi
amendement de la Io1 sur les installations nucléaires (cf. Bulletin de
Droit Nucléaire n° 17) et qui contient des dispositions particuliéres
applicables aux navires & propulsion nucléaire sollicitant 1'autorisation
d'entrer dans les eaux territoriales sud-africaines. La Loy n°® 91 de 1976
qul constitue le dermier en date des amendements a la o1 sur les instal-
lations mucléaires, est entrée en vigueur le ‘18 juin 1976. Elle entraine
un remaniement assez complet de la Loi sur les installations nucleaires,
sans pour autant remettre en cause ses principes de base.

Régime d'autorisation

En régle générale, seules les personnes titulaires d'une autori-
sation délivrée par la Commission de 1'énergie atomique (Atomic Energy

Board) peuvgnt utiliser un site aux fins de 1l'exploaitation d'une instal-
lation macleaare.

Iorsqu'il n'accueille pas un réacteur nucléaire ou une 1instal-
lation destinée 4 la production ou a l'utilisation de 1'énergie nucleaire
un site d'installation nucléaire peut &tre utilisé sans autorisation si
la Commission déclare par écrit que les risques de dommages nucléaiTes
que présentent les activités de 1'installation en cause, ne peuvent en
aucun cas enfreindre les normes applicables de santé et de sécurité.
Cette méme déclaration peut 8tre retirée 3 tout moment par la Commission.

La Loi sur les installations nucléaires subordonne les autorisa-
tions de site nucléaire 4 toutes les conditions susceptibles d'étre impo-
sées par la Commission, au moment de leur délivrance ou ultérieurement.
La To1 n® 91 (portant amendement) autorise le Ministre des Mines, aprés
consultation du Ministre des Finances, a percevolr des redevances d'auto-
risation & 1'égard des titulaires d'autorisation ou des personnes qui ont
fait une telle demande.



Garantie financiédre et intervention de 1'Etat

A e e e e e e e e . e "

Les autorisations de site ne peuvent 8tre accordées qu'a des
personnes qui ont fourni une garantie financiére Jugée satisfaisante par
le Ministre des Mines qui est responsable de la fixation du montant et
des conditions de cette garantie financiére. Son montant peut 8tre élevé
ou diminué par le Ministre des Mines a n'importe quel moment au cours de
la période de wvalidité de 1'autorisation. Si la Ioli sur les installations
nmacléaires limite & 10 millions de rands le montant maximum de la garantie
financiére exagible d'un titulaire d'autorisation, le Ministre des Mines
peut néanmoins réclamer une garantie supplémentalre, méme s1 le titulaire
de 1l'autorisation a déja fourni en 1'occurrence une garantle équivalente
au montant maximum, lorsque des demandes en réparation de dommages décou-
lant d'un accident nucléaire dont le titulaire de 1'autorisation est temm
responsable, sont ou vont étre dirigées contre lui. Cette garantie finan-
c1éTe supplementaire est destinée a couvrair les éventuels accidents nu-
cléaires quir surviendralent aprés le premier accldent et dont le taitulaire
de 1'autorisation serait également responsable. Les amendes prévues en
cas d'infraction aux dispositions légales relatives a la garantie finan-
ciére ont été augmentées par la Loi n® 91, de 1.000 4 2.000 rands.

I1 convient de noter que ni1 la Lol sur les installations puclé-
aires n1 la Io1 n° 91 ne contiennent de dispositions relatives a la limi-
tation du montant de responssbilité encouru par un exploitant miclésire
par suite d'un accident nucléaire. La Loi sur les installations nucléaires
dispose cependant que le titulaire de l'autorisation doit avertar 1mmédia—
tement le Ministre des Mines lorsque 1'ensemble des demandes en réparation
découlant de dommages nucléaires dépassent ou sont susceptibles de dépas-
ser le montant de la garantie financiére qu'il a constituée. Ie Ministre,
aprés avolr re¢u un tel avis, peut présenter un rapport au Parlement ainsi
que des recommandations en vue de dégager des fonds destinés a satisfaire
les demandes qui dépassent le montant de la garantie financiére disponible.
S1 le titulaire de l'autorisation néglige de faire une telle notification
11 est passible d'une amende pouvant atteindre #4.000 rands.

Ie titulaire d'une autorisation pour l'exploitation d'une
installation nucléaire est tenu objectivement et exclusivement responsa-
ble des dommages nucléaires causés par un accident nucléaire se produisant
sur le site autorisé ou en cours de transport en provenance ou a destina~
ti1on de ce site. Jusqu'a présent, la Loi sur les installations nmucléaires
stipulait que le titulaire de 1'autorisation n'était pas responsable des
dommages nucléaires attribuables a un cas de force majeur. Cette exonéra-
ti1on de responsabilité a été supprimée par la Loi n° 91. On remarquera
a cette occasion que la 1égislation sud-africaine s'écarte sur ce point
des dispositions des Conventions de Paris et de Vienne qui exonérent
1l'exploitant nucléaire de sa responsabilité pour les dommages causés par
un accident nucléaire dfi 4 des actes de conflit armé, d'hostilités, de
guerre civile ou d'insurrection ou encore imputable a un cataclysme natu-
rel exceptionnel. La Ioi sur les installations nucléaires dégage cependant
1'explortant de son obligation 4'indemniser les victimes d'un accident
nucléaire lorsque celles-ci ont causé ou contribué & causer les dommages
nucléaires en question , l'exploitant nucléaire dispose en outre d'un
droit de recours a4 l'encontre de telles personnes.

La Lo1i n° 91 étend de dix a4 trente ans la période au-dela de
laquelle sont éteints les droits 4 réparation. Ce délax de prescription
s'applique & tous les accidents nucléaires et 11 n'existe pas de déelai
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particulier lorsque les matiéres nucléaires qui sont & 1'origine des
dommages ont été volées, perdues, abandonnées ou Jetées par dessus bord,
contrairement 3 ce que disposent les Conventions de Paris et de Vienne.

Toutefois, la Loi n® 91 portant amendement apporte de nouvelles
dispositions applicables auxX victimes quil avalent pris connaissance ou
aurairent dd avoir connaissance, & la fois de 1l'identité de 1'exploitant
responsable et des faits dommant droit 3 réparation. Dans un tel cas, les
demandes en réparation sont éteintes aprés deux ans sans que 1l'application
de ce délal particulier remette en question le délai définitif de trente
ans. L'écoulement des délais de prescription est suspendu lorsque des né-
gociations se déroulent entre le titulaire d'une autorisation et une
victime.

La Lol sur les installations mucléaires confére 3 la Commission
la responsabilité d'enquéter sur les circonstances des accidents nucle-
aires. A cet égard, 11 faut signaler que la Loi n°® 91 englobe dans la
notion d'accident nmucléaire, non seulement les événements qui sont direc-—
tement 4 1'origine des dommages nucléaires mals aussl ceux gqul sont sus-
ceptibles d’avoir contribué a les causer. A la suite de chague accident
mucléaire des inspecteurs nommés par la Commission sont charges d'enquéter
sur l'accident et de faire rapport sur celui-ci. ILes conclusions de ce
rapport serviront pour apprécier le bien-fondé des demandes en réparation
qu1 seront exercées par la suite et 11 est par conséquent important d'y
faire figurer toutes les données utiles i cet effet, en particulier dans
les cas ol les dommages nucléaires résultent d'un événement dont la mani-
festation n'est pas 1mmédiate. Sur la base du rapport transmis par les
inspecteurs, la Commission détermine alors d'une part la période au cours
de laguelle 11 lui parait que les risques de dommages nucléaires liés a
1'aceident en question sont susceptibles d'avoir dépassé les normes admis-
sibles en matiere de santé et de sécurité et, d'autre part, la zone dans
laquelle se situent ces risques.

En dehors de cette mission particuliére, les inspecteurs sont
plus généralement autorisés par la Commission & pénétrer sur n'importe
quel site autorisé ou en 1instance d'autorisation ainsi qu'en tout lieu
ot des matiéres nucléaires potentiellement dangereuses sont détenues,
en vue d'y effectuer toutes les recherches et vérifications nécessaires
a la bonne exécution de la Lol sur les installations nucléaires. La
Lo1 n® 91 portant amendement prévoit que ces inspections peuvent donner
lieu au paiement de redevances par les personnes titulaires d'une autori-
sation ou qui en ont fait la demande.

*R.F. d’Allemagne

FPROTECTION CONTRE TES RADIATIONS

Décret relatif i la radioprotection du 13 octobre 1976

Le Décret relatif a4 la protection contre les dommages causés par
les rayonnements iomisants (Décret relatif a4 la radioprotection)*, pris

* Verordmung iiber den Schutz vor Schiden durch ionisierende Strahlen
(Strahlenschutzverordmng).
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par le Gouvernement fédéral et le Ministre fédéral de 1'Intérieur, a &té
publié le 20 octobre 1976 au Journal officiel de la République fédérale
d'Allemagne (BGB1 I, p. 2905). Ie fondement juridique de ce Décret est
constitue par les Articles 10 a4 12 et 54 de la Loi sur 1'énergie atomigue.
Il entrera en vigueur le ‘Ter avril 1977 , 3 cette m&me date le Premer

et le Second Décrets relatafs a4 la radioprotection seront abrogés.

Le nouvean Décret relatif a la radioprotection couvre les
domaines actuellement régis par le Premier Décret sur la protection contre
les dommages dus aux rayonnements ionisants (Premier Décret sur la radio-
protection) du 24 juallet 1960 (BGB1. I, p. 430) dans sa version publiée
le 15 guillet 1965 (BGB1. I, p. 1654), et par le Décret sur la protection
contre les risques dus aux rayonnements ionisants dans les établissements
d'enseignement (Deuxiéme Décret sur la radioprotection) en date du
18 jJuillet 1964 (BGB1. I, p. 500) dans sa version publiée le 12 aolt 1965
(BGB1. I, p. 759). Il couvre en outre toutes les i1nstallations destinées
a la production de rayonnements ionisants (par exemple, les accélérateurs
de particules) a 1l'exception de celles relevant du Décret sur les rayons X
en date du 1er mars ‘1973 (BGB1. I, p. 173).

Le présent Décret couvrira donc (Article 1) -

~ la manipulation de substances radiocactives (extraction, pro-
duction, stockage, préparation, traitement, autres utilisations
et évacuation), le commerce de substances radicactives (acqui—
sition auprés de tiers ou livraison i des tiers), le transport
et 1'importation ou 1'exportation de ces substances, de ménme
que la prospection, 1'extraction et le raffinage des minerais
radicactifs ,

- la garde de combustibles nucléaires, conformément & 1'Article 5
de la Loi sur 1'énergie atomique, le stockage de combustibles
nucléaires conformément a 1'Article 6 de ladite Ioi, la cons-
truction, 1'exploitation et autres formes de détention d'une
installation conformément & 1'Article 7 de la Ioi sur 1'énergie
atomique, le traitement, la préparation et autres utilisations
des combustibles nucléaires conformément & 1'Article 9 de la
Io1 sur 1'énergie atomique ;

- la construction et 1'exploitation d'installations destinées 3
la production de rayonnements i1onisants (Articles 41 (1)2 de
la Io1 sur 1l'énergie atomique) émettant des particules ou des
photons dont 1'énergie limite est d'au moins SkeV, y compris
le fonctionmnement 4'appareils i rayons X en liaison avec
1'enseignement des établissements scolaires.

Ie détail des dispositions du Décret relatives a la radiopro-
tection est contenu dans cing grandes parties comportant quatre-vingt-six
articles et dans quatorze annexes.

La Partie I (Articles 1 et 2) définit le champ d'application et
renvole aux définitions figurant 3 1'Annexe I.

La Partie II (Articles 3 & 27) contient les dispositions en
matiére de surveillance et d'autorisation et comporte six chapitres qui
traitent respectivement de la manipulation des substances radioactives,
de leur transport, de 1'importation et de 1l'exportation de substances
radioactives, de la construction et de 1l'exploitation d'installations
destinées & la production de rayonnements ionisants, des salariés et
autres persommes travaillant sous contrfle, ainsi que de 1'agrément des
modéles d'appareils.




La délivrance d'une autorisation relative & la manipulation de
substances radicactives et i leur transport, sera assujettie a la condi-
tion qu'une protection adéquate soit assurée contre les actions perturba-
trices et autres interventions de la part de tiers (Articles 6 et 10).

Comme on 1'a indiqué plus haut, la construction et 1'exploita-—
tion d'installations destinees a la production de rayonnements ionisants
(accélérateurs de particules, installations 3 plasma) sont désormais
régies par le Décret relatif 3 la radioprotection. L'exploitation de tous
les accélérateurs de particules et installations & plasma exige une noti-
fication ou une autorisation tandis que la construction de telles instal-
lations dans la gamme d'énergie supérieure est soumise 3 autorisation
(Articles 15 a 20).

Quiconque emploie du persomnel pour un travail dans une instal-
lation nucléaire dont 11 n'est pas luir-méme 1'exploitant, devra a 1'avenir
obtenir une autorisation si1 ce personnel est exposé i des rayonnements
{Article 20 (a)/. Le titulaire de 1'autorisation doit veiller a ce que de
telles persomnes possédent une "carte d'accés aux rayonnements"

Strahlenpass"/ /Article 62 et Annexe XII/ dans laquelle sont portées
outes les irradiations. Ces mesures sont destinées & faire en sorte
que les personnes qul emploient du persomnel d'entretien et de réparation
sur une base extra-régionale, soient astreintes 3 obtenir une autorisation
et & assurer la surveillance radiologique de leur personnel.

La Partie III du Décret, qui est la plus substantielle
(Articles 28 & 80), prescrit les dispositions requises pour assurer la
protection contre les risques dus aux rayonnements. L'Article 28 (N
énonce le principe directeur suivant lequel toute personne exercant ou
progetant d'exercer une activité relevant du présent Décret, doit éviter
toute exposition ou contamination inutile des personnes, des biens ou de
1'environnement et maintemir toute exposition ou contamination inévitable
4 un niveau aussi faible que possible, inférieur méme aux limites fixées
par le présent Décret, compte tenu de 1'état des connaissances scientifi-
ques et de la technologie ainsi que de toutes les circonstances particu-
liéres au cas considéré. Outre cette disposition générale, lors de 1l'ecla-
boration des mesures de sécurité contre les accidents dans les centrales
nucléaires, la dose maxamum 3 prendre en compte est limitée & ¢ing rems
pour les personnes du public se trouvant au voisinage. Cette limite cor-
respond a la dose annuelle maximum admissible pour les personnes profes-
sionnellement exposées gppartenant a la catégorie "A", et ne peut &tre
fondée que sur les accidents les Plus graves dans les conditions les plus
défavorables. Une liste d'accidents a prendre en compte au moment de la
conception des centrales mucléaires, sera établie dans une directive du
Ministre fédéral de 1'Intérieur. Les autres dispositions nouvelles figu~
rant dans le premier chapitre de la Partie III, concernent les mesures &
prendre en cas d'accidents qui rev8tent de 1'importance du point de wvue
de la sécurité, la mise en place de mesures de prévention des incendies
et 1'élaboration des actions 3 mener pour réduire les dommages en cas
d'accident ou de perturbations (Articles 36 & 38). Ces dispositions 1Mpo-
sent 4 toutes les entreprises intervenant dans le cycle du combustible
mucléaire et 4 tous les utilisateurs de matidres radioactives de mettre
au point des méthodes d'intervention directe dans les cas d'urgence.

L'application de substances radioactives & 1'homme, dans le
cadre de la recherche médicale, est largement traitée & 1'Article 41.

Le Chapitre 2 de la Partie III est consacré i la protection de
la population et de 1l'environnement contre les risques dus aux rayonne-—
ments i1onisants. Les limites de doses d'irradiation désormais applicables
pour les persomnes du public seront notablement réduirtes, étant donne la
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nouvelle notion figurant a 1'Article 45 qui régit la libération des
effluents radicactifs dans 1'environnement résultant de 1'exploitation
normale d'installations nucléaires. Selon cette nouvelle disposition, les
limites de doses annuelles pour les personnes du public sont fixées a
trente mrems pour la dose glcobale et a quatre—v1ngt-d1x mrems pour 1l'irra-—
diation de la thyroide. Dans ces limites, les doses d'irradiation doivent
étre calculées compte temm de tous les effluents exastant dans un site
déterminé et sur la base des conditions les plus défavorables d'incorpo-
ration de substances radloactlves, par 1l'intermédiaire de toutes les voies
d'irradiation pertinentes. Des méthodes uniformes de calcul seront déter-
minées sur le plan radio-&cologique par voie de décret.

Des daspositions plus rigoureuses concernant 1l'évacuation des
déchets radiocactifs sont destinées & garantir que de tels déchets ne
puissent &tre ni dilués ni dispersés au point de tomber en-dessous des
Iimites d'exclusion. Ainsi, 11 ne sera plus possible d'appliquer les
limites d'exclusion en vue d'évacuer des déchets radioactifs ou de faci-
liter une telle évacuation, pour tourner de cette maniére l'obligation
de les transférer aux installations autorisées pour 1'évacuation des
dechets (Article 47). Ces dispositions completent les nouveaux Articles
9 (a) 4 9 (¢) de la Io1 sur 1'énergie atomique révisée.

Les Chapitres 3 4 8 de la Partie III traitent respectivement de
1l'irradiation des personnes professionnellement exposées, des zones de
radioprotection (qui sont classées en zones 1nterd1tes, contr8lées, sur-
veillées), des mesures matérielles de contrfle 4 des fins de radio-
protection, de la surveillance médicale, des appareils de mesure des
rayonnements et de dispositions diverses en matiére de protection.

La Partie IV (Article 81) du Décret défimit les infractions au
sens de 1'Article 46 (1) 3, de la Lo1 sur 1'énergie atomique.

La Partie V (Articles 82 3 86) est consacrée aux dispositions
transitoires et finales. L'Article 82 établit les conditions dans les-
quelles les activités régies par le Premier et le Second Décrets relatifs
4 la radioprotection, peuvent &tre poursuivies conformément am nouveau
Décret.

Les Annexes contiennent les définitions des termes utilisés
dans le Décret, une liste de substances radicactives dont 1la manipulation
et le stockage ne sont pas soumis A autorisation mais doivent étre noti-
f1és 4 1'autorité compétente, une liste d'activités non soumises a auto-
risation ou notification, des limites d'exclusion et des limites dérivées
d'incorporation annuelle par inhalation, des modéles de notifications
d'importation et d'exportation de substances radioactives, des limites
destinées aux mesures de protection en cas de contamination superficielle
de lieux de travail et d'obgets, des limites de dose d'irradiation pour
les personnes profe5510nne11ement exposées, des moddles de certificats
médicaux et de "cartes d'acces aux rayonnements", pour les  personnes
professionnellement exposees, des prescriptions relatlves a 1'agrément
des modéles et la méthode i appliquer pour calculer 1'équivalent de dose
4 partir de la dose absorhbée.

REGIME DES INSTALLATTONS NUCILEATRES

Loi révisée sur 1'énergie atomique du 31 octobre 1976

Le Mlnlstre fédéral de 1'Intérieur a publié une version révisée
de la Lol sur 1'énergie atomique au Journal Officiel (Bundesgesetzblatt,
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BGB1,) de 1976, Partie I, page 3053 (Bekanntmachung der Neufassung des
Gesetzes ilber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz
gegen 1hre Gefshren).

Cette Io1 révisée tient compte de tous les amendements apportes
Jusqu'a la date du 31 octobre 1976 et elle incorpore, en particulier, les
troisiéme et quatriéme Iwis amendant la Io: sur 1'énergle atomique, en
date respectivement du 15 juillet 1975 (BGB1. I, page 721) et du
30 aolt 1976 (BGB1. I, page 2573).

Ie Projget de texte de la Loi révisée qul avait été publié dans
le Supplément au Bulletin de Droit Nucléaire n° 15, ne tenait pas compte
de la quatriéme Loi amendant la Lol sur 1'énergie atomique , cette qua-
triéme Lo1 a en revanche été décrite dans le Bulletin de Droit Rucléaire
n° 17. Ie Supplément au présent muméro du Bulletin a pour objet de metire
4 jour le Supplément au Bulletin de Droat Nucléaire n°® 15 et de 1l'aligner
sur le texte officiel de la Lol révisée.

RESPONSABILITE CIVILE

Décret relatif 3 la garantie financiére, pris pour 1'application de la
Lol sur 1'énergie atomique

Conformément a 1'Article 13 (1) de la Loy sur 1'énergie atomi-—
que, l'autorité adminmistrative compétente en matiére d'autorisation d'ins-
tallations mucléaires doit spécifier le type, les conditions et le montant
de la garantie financiére que doit fournir le titulaire de 1l'autorisation
afin de faire face a ses obligations 1légales en matiére de réparation des
dommages. Ies conditions de base de la garantie financiére sont prescrites
par 1'Article 13 (2) de la Loi. Jusqu'a présent, ces dispositions faisaient
1'objget d'un Décret d'application sur la garantie financiére, modifie,
daté du 22 février 1962.

Depuis lors, la République fédérale d'Allemagne a ratifié la
Convention de Paris et la Convention Complémentaire de Bruxelles et modi-
fi1é en conséquence la Lol sur 1'énergie atomique (cf. Bulletins de Droit
Rucléaire n° 16 et 17). Ie Gouvermement fédéral, avec 1'accord du Conseil
fédéral (Bundesrat), a donc é&té amené A réviser également le Décret sur
la garantie financiere. Il est prévu que celui-ci sera publié et entrera
en vigueur d'ici la fin de cette année, abrogeant par la méme occasion le
Décret du 22 février 1962. Ie texte de ce nouveau Décret est reproduit
dans le Supplément au présent numéro du Bulletin.

Ie Décret est divisé en trois parties. La premiére (Articles 1
4 6) traite du type et de la portée de la garantie financiére ainsi que
des questions de procédure. La deuxiéme partie (Articles 7 a 19) comntient
des dispositions relatives au montant de la garantie financiére selon
les diverses activités en cause. Elle introduit les termes de "couverture"
et de "couverture type" et fixe les montants respectifs, soit de fagon
générale, soit de fagon spécifique. Il est temu compte, en particulier,
du nouvel Article 31 de la Loi sur 1'énergie atomique qui éléve le montant
maximum de la responsabilité de l'exploitant nucléaire & un milliard de
DM, somme sur laquelle 500 millions de DM doivent &tre couverts par la
garantie financiere. La couverture type pour les réacteurs, a partir d'un
minimm de cing millions de DM, est calculée sur une base linéaire de
un m1llion de DM par mégawatt thermaque avec cette conséquence que tous
les réacteurs de puissance thermique atteignant 496 mégawatts et au-dessus
doivent &tre couverts par le montant maximum de 500 millions de DM, Dans
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les cas de manipulation et de transport, la couverture est fixée en fonc~
tion du type, de la masse, de l'activite et des caractéristiques des
substances radiocactives faisant 1'objet de 1'auntorisation, conformément
aux dispositions des deux Annexes technigues au présent Décret. I1 en est
de méme pour les installations nucléaires destinées a la production, a la
fabrication et 4 la préparation des combustibles nucléaires. L'autorité
compétente en matiére d'autorisation peut augmenter on dimimer la cou-
verture financiére lorsque la couverture type n'est pas appropriée dans
tel ou tel cas particulier. Elle est m&me habilitée a réduire de moitié
la couverture lorsqu'il s'agit de navires nucléaires ou 4'installations
de fabrication ou de préparation de combustibles nucléaires.

® Australie

TRANSPORT DE MATYERES RADIOQACTIVES

Réglementation de la navigation (cargaison — prévention du risque)

Les dispositions relatives & la Réglementation de la navigation
(cargaison - prévention du risque) publiées dans le Réglement n® 23 de
1968 ont été modifiées par un Réglement n® 122 publié en 1973
(Commonwealth Gazette du 28 Juin 1973). Ies amendements & cette Réglemen~
tation, elle-méme prise en vertu de la Loi de 1912-1972 sur la navigation,
portent en particulier sur les mesures de sécurité 4 prendre lorsque Se
produit un échappement accidentel de substances radicactives ou une émis-
sion 1nvolontaire de rayonnements 1onisants provenant de ces substances,
au cours de leur mamutention dans un port.

e Autriche

RESPONSABILITE CIVILE

Amendement de la Jo1 de 1964 sur la responsabilité nucléaire

La Loi fédérale du 29 avril 1964 relative 4 la responsabalité
civile dans le domalne de 1l'énergire nucléaire (Gazette fédérale de 1964,
n° 117) a été modifiée par 1'Article XXXIII de la Lox fédérale du
25 février 1976 modifiant les montants et limites fixés par le droit ci-
vil (Wertgrenzennovelle 1976, Gazette fédérale de 1976, n°® 91). Cet
amendement est entré en vigueur le ‘ler avril 1976.

La To1 relative i la responsabilité civile mucléaire fixe des
montants maxima de Tresponsabilité pour les exploitants d'installations
nucléaires et les transporteurs de substances nucléaires {Article 15)
ainsi que pour les détenteurs de radioisotopes (Article 29).

- 1% -




En ce qui concerne les exploltants d'installations nucléaires
et les transporteurs, ce montant est fixé i 500 millions de schillings
autrichiens , sur cette somme, 375 millions au maximum doivent &tre réser-
vés pour 1'indemnisation des dommages aux personnes, tandis qu'un maximum
de 125 mi1llions de schillings doivent &tre réservés pour les dommages aux
biens. Dans le cas des installations de fusion nucléaire et des accélera-
teurs de particules, ces montants sont limités respectivement 4 3 millions,
2,4 milions et 600.000 de schillings. Ie plafond de 1'indemnmisation en
cas de décés ou de dommages physiques, gui était primitivement fixé a
600.000 schillings par personne, est désormais élevé a la somme de
1,2 m1llion de schillings.

En ce gul concerne les détenteurs de radioisotopes, le montant
maximum de leur responsabilité dépend de la radioactivité et de 1a radio-
toxicite des radioigsotopes en cause, ainsi que de leur forme scellee ou
non., Dans 1l'hypothése du décés ou de dommages 1nfligés A une personne
ou plus, la Lol distingue six groupes de radioisotopes avec des montants
maxima d'indemnisation propres qui ont tous été asugmentés par la ILoi de
1976 et se situent a4 présent entre 1,2 et 18 millions de schillings, au
lieu de 600.000 a 12 millions, comme précédemment. Ie montant maximum de
réparation en cas de décés ou de dommages physiques causés a une seule
personne a été élevé de 600.000 a 1,2 millions de schillings et, en ce
qul concerne les dommages aux biens en général, de 600.000 a 900.000
schillings.

Les dispositions pénales (Article 44) ont aussi eté modifiees.
Les amendes frappant 1'expleoitation d'une installation nucléaire, la de-
tention ou la mamtention de combustibles nucléaires ou de radionucléides
lorsque la fourniture de la garantie financiére requise fait défaut,
sont élevées de 120.000 a 180.000 schillings dans le cas des 1nsta11a—
tions nucléaires et des combustibles mucléaires et de 30.000 a 45.000
schillings dans le cas des radionucléides.

® Belgique

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arr8té royal du & maxr 1975 relatif an Commissariat & 1'énergie atomique

Ie présent Arré&té qui a été publlé au Moniteur belge du
14 septembre 1976 a pour objet de rattacher a& 1'Adminaistration de 1'éner-
gie du Ministére des Affaires Economlques, les services assurant les
tiches se rapportant aux activités du Commissariat a 1' energle atomique
et qui se trouvent relever de la compétence de ce Minmistére. L'Article 2
de 1'Arré&té royal du 25 mars 1971 relatif au Commissariat & 1'énergie
atomique est abrogé (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n°® 8).




e Canada

RESPONSABILITE CIVITE

Entrée en vigueur de 1la ILo1i de 1970 concernant la responsabilité cavile
en matiere de dommages nuclealires

La 101 concernant la responsabilité civile en matidre de dom-
mages nucléaires, qui avait été prommlguée le 19 Juin 1970, a été mise en
vigueur le 11 cctobre 19/6 par proclamation du Gouverneur en Conseil,
conformément aux dispositions de 1'Article 35 de la présente Ioi. Le
texte de celle-c1i a é&té reproduit dans le Supplément su Bulletin de
Droit Nucléaire n® 6.

En vertu de 1l'Article 34, 1l'exploitant nucléaire canadien n'est
pas tenu responsable des blessures ou dommages subis en dehors du Canada
et causés par un accident ayant pour origine le fonctionnement de son
installation nucléaire. Toutef01s lorsque le Gouvermeur en Conseil (1le
Gouvernement) est d'avis qu'un régime satisfaisant existe dans un pays
étranger en vue d'assurer la reparatlon des dommages nucléaires subis au
Canada, 1l peut déclarer que ce pays bénéficiera de la réciprocité et
prendre les dispositions nécessalres en vue de mettre en oeuvre un arran-
gement approprié entre ce pays et le Canada.

C'est ainsi que le Gouverneur a adopté les régles nécessalres
& un tel arrangement entre le Canada et les Etats-Umis Régles sur la
responsabilité nucléaire Canada - Etats—Unls) qui est devenu lui-méme
applicable le 11 octobre 1976. Ces régles prévoient gque chaque exploitant
canadien est responsable des blessures ou dommages subis aux Etats-Unis
et résultant 4'un accident mucléaire survenu am Canada (Article 2). Ie
tribunal canadlen, dans le ressort duquel se trouve 1l'installation mu-
cléaire qui est a 1' origine d'un accident, est de méme compétent pour
connaftre des actions en réparation pour les blessures et dommages subis
sux Etats-Unis et causés par un tel accident su Canada (Article 3).

Ie Ministére de 1'Energie, des Mines et des Ressources a rendu
publics, le ‘1er octobre 1976, une liste ministérielle des assureurs agréés
ainsi qu'un accord au niveau ministériel sur les termes et conditions de
1'assurance. Ces mesures ont été prises en vertu de 1'Article 15 de la
Tox qui dispose que 1' exploltant d'une installation nuclésaire doit main-
tenir auprés d'un assureur agréé une assurance pour se couvrir contre la
responsabilité qui lur incombe en vertu de la présente Ioi. Cette couver-
ture consiste en une assurance de base pour une perlode et un montant qua
sont prescrits par la Commission de contrfle de 1'énergie atomique, avec
1 approbation du Conse1l du Trésor , cette assurance de base ne peut
cependant dépasser 75 millions de dollars canadiens. Une assurance complé-
mentaire doit d'autre part &tre souscrite pour la méme périocde et pour
un montant equxvalent a la différence, le cas échéant, entre le montant
prezgrlt pour 1l'assurance de base et le plafond de ?5 millions de dollars
canadiens.

A 1la m&me date, le Ministre et 1'Associration canadienne de
1'assurance nucléaire ont conclu un accord de réassurance. Cet accord
était prévu par 1l'Article 16 de la présente Ioi qui autorise le Mimistre,
gous reserve de 1'approbation du Conseil du Trégsor, 4 conclure un accord
de réassurance avec un assureur agréé, pour ce qui est de 1'assurance
complémentaire.
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I1 convient finalement de noter que 1'Article 26 de la présente
Loi a été ultérieurement abrogé par une Loi gqui avait pour but de suppri-
mer la Cour de 1'Echiquier du Canada et de la remplacer par la Cour
fédérale. Aux termes de 1'Article 28 de la Io1i sur la Cour feédérale, la
Cour 4' Appel de la Cour fédérale est désormais compétente pour examiner
en appel les décisions des commissions et organismes fédéraux, pour les-
quels la Cour de 1'Echiquier était Jusqu'alors compétente.

® Republique de Coree

REGIME DES MATTERES RADIOACTIVES

Systéme d'autorisation d'installstions nucléaires

Le Réglement relatif a4 la manipulation des matiéres nucléaires
fissiles et des matiéres radioactives (et installations connexes), en
date du 22 janvier 1971 (Décret présidentiel n° 5494)1 a été amendé 1le
25 mai1 1973 par un Décret présidentiel n° 6709 ; ce Reglement a été pris
en vertu de la Loi de l'énergie atomique du 11 mars 1958 (cf. BDN n® 6).

L'objet de ce Réglement est 1'établissement d'un systéme d'au-
torisation pour les installations quir raffinent, fabriquent et retraitent
les matiéres fissiles. Les demandes d'autorisation pour 1'exploitation de
telles i1nstallations doivent &tre adressées au Ministre de la Science et
de la Technologie. Elles doivent comporter les renseignements suivants
nom du requérant, site projeté pour 1l'installation, calendrier de la
construction, renseignements sur la structure et les équipements, utili-
sation envisagée pour les matiéres ainsi que leur gquantité, méthodes
d’'évacuation des déchets, etc. Les installations ou sont manipulées des
matiéres fissiles dont l'activité n'excéde pas les valeurs prescrites par
le Réglement, sont dispensées de l'obllgatlon d'autorisation. En cutre,
les organismes faisant partie du Ministére de la Science et de la Techno-
logie ne sont pas astreints & ce régime d'autorisation.

L'autorisation est accordée au requérant lorsqu'il est bien
établil que les connaissances techniques et les moyens financiers requis
pour exploiter 1'installation exastent ; 11 faut d'autre part que les
normes de sécurité établies par arrété du Premier Ministre soient res-
pectées. Avant qu'une installation n'entre en fonction, elle doit faire
1'objet d'une inspection et 8tre déclarée conforme sux normes prescrites
par arrété du Premier Minmistre. ILes inspecteurs désignés par le Minmistre
de la Science et de la Technologie ont un droit d'accés & 1'installation
4 n'importe quel moment, de fagon & vérifier que les conditions de secu-
rité sont bien respectées. Le titulaire de 1'autorisation peut &tre invité
4 faire réguliérement rapport au Mimistre de la Science et de la Technolo-
gie et, en particulier, a faire un i1nventaire des matiéres fissiles se
trouvant dans son installation, en indiguant leur activité et les mesures
de sécurité prises pour prévenir les dangers des rayonnements ionisants ,
ces rapports peuvent également porter sur les incidents techniques se
produisant en cours d'exploitation. Toute modification d'une installation
faisant 1'objet d'une sutorisation doit, au préalable, recevoir 1l'appro-
bation du Ministre de la Science et de la Technologaie.
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RESPONSABILITE CIVILE

Etat actuel de la législation en matiére de responsabilité civile

La Toi n° 2094 du 24 janvier 1969 sur 1'indemnisation des dom-
mages nucléalres quir est la Io1 coréenne de base en matiére de responsa-
bilité civile nucléaire (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 7) a été
modifiée par une Loi n® 2765 du 7 avril 1975.

Parmi les amenagements opérés par cette nouvelle o1, 21 con~
vient notamment de souligner qu'en cas de transport de matiéres fissales,
1‘ezp101tant expéditeur est désormars temu responsable des dommages, sSous
réserve d'éventuelles dispositions contractuelles. D'autre part, le mon-
tant mayimum de reparatlon des dommages nucléaires a été élevé de

1,5 mi1lliard de wons & 3 milliards de wons (de 3 millions de dollars a
6 millions de dollars environ) par installation nucléaire ou par navire
a propulsion nucléaire. ILe montant de la garantie financiére qui est fixé
pour chague cas par un décret présidentiel, ne peut en aucun cas exceder
cette limite. Enfin, le Gouvernement doit notifier immédiatement a
1'Assemblée Nationale tous les dommages nucléaires importants ainsi que
toutes les mesures qu'il est amené & prendre en application de la présente
Loi.

Le Décret présidentiel n° 5396 du 3 décembre 1970 portant appli-
cation de la présente Loi, a lui-méme été smendé par un Décret présiden—
tiel n° 7756 en date du 22 aolt 1975. Ce Décret d'application établit en
particulier un classement des installations nucléaires ainsi que les mon-
tants d'indemnisation correspondants, par ordre d'importance décroissante
du risque , 1e montant d'indemnasation _pour un reacteur d'une pulssance
thermique supérieure a 10.000 XKW est, a titre d'exemple, fixé a 3 milliards
de wons tandis que pour un réacteur de puissance thermique inférieure &

1 kW, le montant d'indemnisation est de 10 millions de wons.

Comme cela a été 81gna1e précédemment, le montant de la garantie
financiére doit &tre fixé par décret pres1dentlel et c'est ainsi que le
Décret d'application détermine guelles sont les conditions A& remplar
lorsqu'un exploitant fait une demande pour 1'approbation du montant de
garantie financiére. Parm:i ces stipulations, on peut signaler, 1nd épen~
damment des renseignements relatifs au requerant, le type d'exploitation
du reacteur, le plan de 1‘'installation, son 51te, les dates prevues pour
le démarrage et 1'arrét du réacteur et, dans le cas d'act1v1tes de trai-
tement, le type, la quantité et le genre d'utilisation prévu pour les
matleres fissiles en cause. L'exploitant doit également indiguer le mon-
tant de 1'assurance qu'il a 1'intention de souscrire. Lorsque l'exp101tant
a effectué un dép6t sous la forme de valeurs ou 4d' especes et qu'1il désare
récupérer ce dep8t, 11 doit adresser une demande motivée au Ministre de
la Science et de la Technologie ainsi qu'un document établissant que
d'autres mesures d'indemnisation equrvalentes 4 ce dép8t ont été prises ou
bien que 1'exploitation du réacteur concernée a été interrompue.

La Loi sur l'indemnisation des dommages nucléaires, telle gu'elle
a &té amendée, prévolit une intervention de 1'Etat en wvue de garantlr que
les pertes, subies par un exploitant a la suite du versement 4'indemnités,
seront dédommagées €1 elles proviennent du fait ¢ le montant du contrat
d'assurance souscrit par cet exploitant s'est avéré insuffisant pour cou-
vrir les dommages. L'exploitant doit, au préalable, avoir conclu avec
1'Etat un accord d'indemnisation en ce sens.

En conséquence, la Lol n® 2764 du ¥ avyril 1975 relative aux
accords d'indemnisation pour la réparation des dommages nucléaires, fixe
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les modalites des accords 4 1ndemnlsat10n et, en particulier, leur montant,
la prime que 1l'exploitant doit verser a 1'Etat, la nature des pertes gqui
doivent 8tre indemnisées par le Gouvernement en vertu d'un tel accord,

leur duree, etc. Cette Loi a elle aussi fait 1'objet d'un Décret pre51den—
tiel d'application n® 7755 qua stlpule le type d’activités et de dommages
visés par ladite Ioi, le montant de 1°' 1ndemnlsat10n, la périodicité du
paiement des primes, etc., L'exploitant, lorsqu'il sollicite un accord
d'indemnisation pour un réacteur, doit fournir au Ministre de la Science
et de la Technologie un rapport 1nd1quant, outre son nom et son adresse,

le but et le genre d'utilisation du réacteur, son emplacement et sa struc-
ture, les dates prevues pour la mise en service et la désaffectation, le
type et 1la quantlte des combustibles nucléaires ainsi que les mesures envi-—
sagées pour 1' evacuatlon des combustibles i1rradiés. Des informations du
méme type sont exigées en vue de la conclusion des accords d'indemnisation
relatifs aux activités de traitement, a4 la gestion des déchets radioactifs
et au transport des matiéres fissiles.

® Danemark

REGIME DES TNSTALLATTIONS NUCLEAIRES

o1 du 4 mai 1976 sur 1es mesures de sécurité et de protection de 1'envi-
ronnement relatives aux installations nuciéaires, etc.

La présente Lo a été publiée le 12 ma1 1976 mais elle n'est pas
encore entrée en vigueur, a& 1'exception de son Article 11 et du premier
paragraphe de 1'Article 12. L'entrée en vigueur de la Io1 dans son ensem-
ble sera décidée par vole législative.

Les dispositions qui sont actuellement applicables a 1'autori-
sation et & la construction des installations nucléaires au Danemark,
sont contenues dans la Loi n°® 170 du 16 ma1 1962 sur les 1nstallations
nucléaires. Les dispositions de cette Toi, en matiére de responsabilite
civile, ont été, quant 4 elles, abrogées par la Loi n° 332 du 19 juin 1974
relative 4 la reparation des dommages nucléaires (¢f. Bulletin de Droit
Nucléaire n° 15). Il convient également de sagnaler le Réglement n°® 278
du 27 Juin 1963 sur les mesures de protectlon contre les accidents dans
les i1nstallations nucléaires, tel qu'il a é&té amendé par un Arrété en
date du 1er octobre 1974. Ces daspositions restantes de la Ioi n® 170 de
méme que le Réglement n® 278 cesseront d'étre applicables au moment de
1'entrée en vigueur de la nouvelle Ioi.

Celle~c1 couvre les réacteurs nucléaires et les autres instal-~
lations ayant trairt a l'utilisation des combustibles nucléaires instal-
lations d'extraction, de production, de traitement et de stockage des
combustibles nucléaires et installations de stockage et de traitement des
combustibles nucléaires irradiés et des autres produits et déchets radio-
actifs , la présente Lol vise également le transport des combustibles
nucléaires et des produits radioactifs. En revanche, elle ne s'appliquera
pas aux entreprises produisant, i1mportant, traitant ou stockant des radio-
1sotopes destinés 4 des fins 1ndustrlelles, commerclales, agricoles, me-
dicales ou scientifiques ainsi que des produits radioactifs se composant
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de radioisotopes destinés A de telles fins (Articles 1 et 15). Ces der-
nidres activités continueront A &tre soumises aux dispositions de la Lo1
de 1953 sur les substances nucléaires ainsi qu'aux Arrétés pris pour son
application (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n°® 17). En outre, la Loi1 sur
la fourniture d'électricité n'est pas affectée par la nouvelle Ioi s1
bien que les centrales nucléaires électrogénes devront toujours faire
1l'obget d'une avtorisation pour la production de 1'électricité.

L'implantation, la construction et l'exploitation des instal-
lations nucléaires ainsi que le transport des substances nucléaires seront
soumis A une autorisation préalable délavrée conformément & la présente
Loi1. Cette autorisation ne sera pas accordée si le projet d'installation
parait menacer la sécurité ou d'autres intéréts essentiels du public. S1
1'antorisation est accordée, les autorités compétentes n'en devront pas
moins 8'entourer de toutes les mesures de précautions possibles (Article 2).

L'autorisation de 1'implantation d'un réacteur nucléaire ou
d'une installation de stockage ou de traitement des combustibles nucléaires
1rradi1és ou de déchets radiocactifs, doit &tre accordée par le Ministre de
1'Environnement aprés consultation du Ministre du Commerce. L'autorisation
ne peut &tre délivrée qu'aprés que le Parlement ait donné son accord.
Avant que le Ministre de 1'Environnement ne soumette sop rapport au Par-
lement, les conseils régionaux et locaux ainsi gue les organismes concer—
nés doivent &tre entendus. Le Ministre de 1'Environnement doit, en colla—
boration avec ces organismes, organiser une enquéte publique pour chaque
demande d'sutorisation d'implantation d'un réacteur nucléaire (Article 3
et paragraphe 7 de 1'Article 14). De plus, la Direction de 1'environrement
et le Service national de santé doivent donner leur avis.

Les autoraisations pour la comstruction et l'exploitation de ces
mémes i1nstallations, su méme titre que les amftorisations d'implantation
et de construction des autres installations, sont délivrées par le
Ministre de 1'Environnement aprés consultation de la commission compétente
du Parlement (Article 3, paragraphe 2).

La Direction de 1l'environnement et le Service nationsl de santé
examinent toutes les questions de sfireté nucléaire soulevées par les pro-
Jets d'installations et font rapport au Ministre de 1'Environnement
(Article 4). Ces deux organismes sont chargés conjointement de cette
mi1ssS10ne.

Un conseil spécial de sfireté est institué pour chaque réacteur
nucléaire. Il se compose de représentants du personnel de 1l'installation
et de sa direction, de 1'Inspection du travail, de la Direction de 1'en-
vironnement, des autorités locales et enfin de représertants élus de la
population 6Art101e 8). Ce Conse1l, sur demande ou de sa propre initiative,
peut donner son avis aux dirigeants de 1l'installation ainsi qu'aux auto-
rités responsables de sa sécurité.

Le Ministre de 1l'Environnement peut prescrire des régles appli-
cables 4 1'Inspection des installationsg nucléaires, compte tenu des
accords internationaux (notamment les accords de garanties avec 1'AIEA).

La permission de faire stationner ou d'utiliser sur le terri-
toire dancis des moyens de transport a propulsien mucléaire, en particu-
lier de faire entrer des navires mucléaires dans les eaux territoriales
danoises et les ports danois, doit Btre accordée par le Minmistre de
1'Environnement aprés consultation de la commission compétente du
Parlement (Article ‘10).
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La Direction de 1l'envirommement est chargée de 1°'étude des
questions relatives a la sfireté nucléaire et de collaborer avec les
autres autorités nationales ou internationales compétentes dans ce do-
maine. Elle peut également solliciter & cette occasion 1'assistance da
Centre de recherche de Risg ainsi que d'autres institutions nationales
ou i1nternationales (la disposition applicable en 1l'occurrence est
1'Article 11 qui est déjd entré en vigueur).

L'InsPectlon des installations nucléaires est un organisme
place sous l'autorité de la Darection de 1'environnement et charge de
1'assister dans 1'exécution de l'obligation découlant de la présente Ioi
(Article 12, paragraphe 1 , ce paragraphe est déjd en vigueur).

Ie Ministre de l1'Envaironnement est 1'autorité compétente en ce
qu1l concerne les approbations, les autorisations ou les exemptions qui
sont nécessaires pour 1° 1mp1antat10n et 1'exploitation des réacteurs
nucléaires et sont, par allleurs, prévues dans un certain nombre d'autres

textes de lo1 relatifs a 1la planlflcatlon,du territoire et a la protec-
tion de 1'enviromnement (Article -10).

D'autres dispositions traitent des amendes et autres sanctions
penales (Articles 16 et 17). La presente o1 ne s5'applique pas aux Iles

Féroé et au Groenland ; la portee de la Loi peut cependant &tre etendue
au Groenland en vertu d'un décret royal (Article 19?e

e Espagne

TRANSPORT DE MATTERES RADIOACTIVES

Réglement sur le transport de marchandises dangereuses par route

A la suite de 1la révision de 1'Accord international concernant
le tran5port de marchandises dangereuses par route (ADR), le Gouvernement
espagnol a éicté par Décret n® 1754/1976 en date du 6 fevrier 1976, un
Reéglement sur le transport de marchandises dangereuses par route dont la
publlcatlon a été entamée dans le Journal Offlclel du 26 jguillet 1976 et
s'est poursulvie dans les numéros suivants Jusqu'au Journal Officiel du
9 aofit 1976 inclus. Ce Reglement contient en particulier des dispositions
relatives au transport des matiéres radioactives.
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o Etats-Unis

RESPONSABILITE CIVILE NUCLEAIRE

Mise en oeuvre de la révision de la Loi1 Price—Anderson

Comme cela a déja été exposé dans le Bulletin de Droat Nucléaire
n® 17, 1l'Article 170(b) de 1la Ioi Price-Anderson révisée prévort désormais
1'élimination progressive de 1l'indemnisation par le Gouvernement fédéral
et 1'augmentation du plafond de responsabilité. Ce changement doit inter-
venir dans le cadre d'un plan de contribution a posteriori de 1'industrie
"industry retrospective rating plan" gqui prévoit des primes dont le ver-
sement est différé (rétrogressives) jusqu'au moment ou les dommages causés
par un accident nmucléaire dépassent ou semblent devoir dépasser le montant
de la garantie financiére constituée par 1'assurance responsabilité cavale
privée (4 l'heure actuelle 125 millions de dollars). L'Article 170(b)
habilite la Commission de la Réglementation Nucléaire (NRC) a mettre en
oeuvre ces nouvelles dispositions législatives et, en particulier, a -

- fixer la prime & versement différé i 1'intérieur d'une fourchette
de 2 millions de dollars a 5 millions de dollars par installa-
tion ,

— fixer un montant maximum pour 1'ensemble des primes A versement
différé 4 la charge de chaque installation an cours d'une année
civile ,

- établir des montants inférieurs i la prime de référence pour
des installations déterminées, en tenant compte de facteurs tels
que la taille de 1l'installation, son implantation et d'autres
considérations ayant trait au risque ,

- stipuler les conditions nécessaires pour garantir le versement
effect1f des primes 34 la suite d'un accident nucléaire ,

- fournir une réassurance ou bien garantir dans une autre fagon
le versement de ces primes au cas ou celles-ci feraient défaut.

Ie nouvel Article 170(f) autorise la RRC a réduire la redevance
annuelle de 30 dollars par millier de kW thermigues de puissance installée
1mposée a chaque titulaire d'autorigsation d'exploitation de réacteur,
dans une mesure raisonnable par rapport aux augmentations de la garantie
financiére exigée supérieures au niveau de 60 millions de dollars.

Aprés avoir sollicité des commentaires de la part des personnes
intéressées, la NRC a publié (Registre fédéral, vol. #1, n® 183, en date
du 20 septembre 1976) des projets de régles visant a4 1'amendement de la
partie 140 du titre 10 du Code de réglementation fédérale (10 CFR 140) ,
cet amendement est destiné 3 la mise en oeuvre de la nouvelle législation
Price-Anderson.

En ce qui concerne 1l’application de 1l’'Article 170(b), la NRC
propose les régles suivantes

a) la prime i versement d1fféré est fixée 4 5 millions de dollars,

c'est-a—dire le montant maximum autorisé par 1'Article 170(b) (paragraphe
140.7). Cette proposition rejoint le voeu exprimé par le Comité mixte de
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1'énergie atomique du Congrés et d'éliminer 1'indemnisation par le
Gouvernement aussitft que c'est raisonnablement faisable. Ceci est en
fai1t fonction du rythme auquel les grands réacteurs de puissance seront
autorisés, du montant maximum de la garantie financiére qui est fournie
sous la forme de 1'assurance privée responsabilité civile et enfln du
montant des primes & versement différé (cf. BDN n° 14). La NRC s'est
fondee sur des estimations suivant lesquelles le montant de la garantie
financiére disponible d'origine privée augmenterait du chiffre actuel de
125 millions de dollars pour atteindre 225 millions de dollars en 1985
et que 174 réacteurs de pulssance seralent alors en exploitation. Dans
cette hspothese, l1a fixataion a 2 mllions de dollars de la prime =z verse-
ment différé aurait pour conséquence que 1'indemnisation par le Gouverne—
ment disparaitrait en 1985. Ia NRC a toutefois été d'avis que fixer 2

5 m1llions de dollars le montant maximum de la prime sera:t le me.lleur
moyen de garantair 1'élimination de 1'indemnisation par le Gouvernement
d’'ici 1985, méme s1 ces estimations devalent entre temps se reveler
inexactes. 51, au contraire, ces previsions devaient se verifier, la
disparition de 1'indemnisation par le Gouvernement 1nterv1endra1t au
debut des années 1980. La NRC s'est fondée pour prendre sa decision sar
1'étude d'un expert selon laquelle le chiffre de 5 millions de dollars
pour la prime a versement différé ne constituerait pas une charge finan-
ciére excessive sur les installations, indépendamment de leur taille.

b) Ia Comm1551on a 1'intention par ailleurs de 11m1ter le rontant
total des primes a versement différeé par installation a 10 mi1llxons de
dollars par année civile (dans 1'hypothése ou plusieurs accidents survien-
draient et feraient appel i de telles primes). Bien gue la probablllta de
voir se produlire plusieurs accidents de cette ampleur au cours d'une méne
année civile paraisse extrémement faible, cette limite est destinée 3
garantlr que des fonds seront disponibles pour la satisfaction des demandes
d'indemnisation découlant d'accidents nmucléaires survenus au cours d'une
année donnée ainsi que provenant des accidents anterieurs susceptibles de
se manifester pendant un délayr de vingt ans (dommages différes).

c¢) La NRC ne se propose pas en revanche, de faire usage de la

possibilité offerte par la nouvelle législation 4° établir des montants
icférieurs 4 la prime de reference pour certaines 1nstallat10ns donnees
Elle est en particulier parvenue a la conclusion qu'une reduction des
primes tenant compte de 1' emplacement et de la taille d’un réacteur nu-
cléaire n'aurart pas pour effet d'améliorer la protection du public et
aurait par contre pour consequence d'infliger une charge financiére accrue
aux exploitants des réacteurs de plus grande puissance et situés davantage
a4 proximité des zones urbamisées. la prime a versement différé n'a pas

en effet seulement le but de couvrir un réacteur déterminé mais aussi
1'ensemble des réacteurs quelque soit leur emplacement ou leur taille.

d) Un nouveau paragraphe 140.21 offre un choix de plusieurs mé-
thodes par lesquelles les titulaires d'autorisations peuvent garantir le
paiement des primes & versement différé.

e) Dans le but de fournir des services de réassurance ou d'autres
formes de garantie du paiement des primes A versement différé dans 1'hypo-
thése ol les fonds d=s pools 4'assurance responsab111te civile nucléaire
serairent i1nsuffisants pour compenser des défauts de parement ou d'autres
défauts de garantie, la NRC propose de modifier les conventions d'indem-
nisation actuelles. Tes nouvelles conventions 4d'indemnisation qu'envisage
de conclure la NRC avec les titulaires d'autorisation lui donneront le
droit de verser ces primes pour le compte du titulaire de 1'autorisation
et de les recouvrer par la suite contre ce dernier. En outre, aux termes
de ces nouvelles corventions, les sommes ainsi versées par la NRC dans
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1'intérét du public constitueront un gage sur les biens du titulaire de
l'autorisation en question. Si1 la Commission estime, sur la base des ren-
seignements financiers fournis par le titunlaire de 1'autorisation, gque ce
dernier est en mesure de ls rembourser, 11 sera sommé de le faire dans les
120 jours quir suivent, A défaut, la NRC pourra suspendre son autorisation
pour une periode de 30 jours et pourra mzme la lui retirer en cas de non-
paiement a 1'issue de cette période (paragraphes 140.20, 140.92, 140.93).

En vertu de 1'Article 170(f), la NRC propose un nouveau plan de
cing ans pour le versement par les titulaires d'amtorisation des redevances
relatives aux conventions d'indemnisation (paragraphe 140.7). Il est prévu
d'étager ces redevances anmielles entre six et trente dollars par millier
de kW thermiques de puissance 1nstallée faisant 1'objet de 1'autorisation.
Plus élevée sera la garantie financiére exaigée (et par conséquent plus
faible sera l'indemnisation & fournir par la NRC), plus petite sera la
redevance. La redevance annuelle minimum sera de 100 dollars par réacteur
nucléaire.

La NRC a examiné la possibilité d'apporter d'autres amendements
a ces régles en ce quil concerne les conditions de la garantie financiére
et les conventions d'indemnisation, qul ne procédent pas directement de
la récente révision Price-Anderson.

a) L'i1dée d'astreindre les entreprises commerciales se livrant au
retraitement des combustibles au montant maximum de 1'assurance responsa-
bilité disponible sur le marché privé, a été repoussée. L'unique entre-
prise commerciale pour le retraitement des combustibles qui a fait 1l'obget
d'une autorisation (tout en n'étant pas encore entrée en exploitation)
s'est vue provisoirement fixer un montant de garantie financiére de
20 millions de dollars. Compte tenu de 1'expérience limitée que 1l'on pos-
séde au sujet de 1l'exploitation des usines de retraitement, la NRC a
préféré s'en tenir a la situation actuelle. La protection du public con-
timuera donc A 8tre assurée en l'occurrence sous la forme d'une garantie
financiére de 20 millions de dollars et d'une indemnisation fédérale de
500 millions de dollars.

b) La NRC a au contraire l'intention d'utiliser ses pouvoirs dis-
crétionnaires pour exiger des persomnes qui sont autorisées a posséder
du plutonium en quantité égale ou supérieure acing kg ainsi que des per-
sonnes autorisées A traiter du plutonium en quantité égale ou supérieure
a un kg, destiné a &tre utilisé dans des usines de traitement du plutonium
et de fabrication des combustibles, i maintenir une garantie financiére
d'un montant de 125 millions de dollars , la NRC a également 1'intention
d'étendre le régime d'indemnisation 4 de tels titulaires d'autorisation
(paragraphes 140.13a et 140.107). La Commission a néanmoins estimé que,
dans la situation actuelle, 11 n'étart pas Justifié de soumettre de telles
activités au systéme des primes a versement différé. La redevance relati-
ve & 1'indemnisation fédérale pour de tels titulaires d'amtorisation est
fixé 4 5.000 dollars par an (paragraphe 140.7).

c¢) Dans le cadre du régime actuel de la Loir Price-Anderson, 11
n'est pas conclu de contrats spéciaux 4'assurance ou de conventions spé-
ciales d'indemnisation pour couvrir la responsabilité susceptible de dé-
couler du transport de matiéres nucléaires. Les transporteurs sont actuel-
lement couverts par les clauses "ompibus" du systéme Price—-Anderson , leur
responsabilité découlant des accidents se produisant en cours de transport
a destination ou en provenance de 1'une quelcongue des installations fai-
sant 1'objet d'une convention d'indemnisation est donec couverte par la
convention applicable en l'espéce. La NRC n'envisage pas de modifier ces
dispositions.
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Bien que le régime des primes i versement différé ainsi que
certains autres changements dussent entrer en vigueur pour le 31 décem—
bre 1976, la NRC a proposé de mettre en application ces modifications au
1er aolt 1977 de fagon 4 lul permettre, ainsi gu'aux pools d'assurance et
aux titulaires 4'autorisation, de disposer d'un temps raisonnable 4 cet
effet.

e Finlande

RESPONSABILITE CIVILE

Arrété d'application de la Lol sur la responsabilité civile nucléaire

La Loi du 8 juin 1972 sur la responsabilité civile nucléaire a
fait 1'obget d'un Arrété d'application n° 487 en date du 21 juin 1972.
L'objet de cet Arrété est de rendre applicable en Finlande, 1'exclusion
de certaines petites quantités de substances nucléaires se trouvant en
cours de transport, de la responsabilité de l'exploitant nucléaire con-—
formément & la décision correspondante du Comité de Direction de 1'AEN
relative & la Convention de Paris, Cette décision est fondée sur le peu
de risques que présentent ces substances. D'autre part, le présent Arrété
stipule que 1l'autorité qui est compétente pour autoriser, conformément
a4 la Loi de 1972, un transporteur a assumer la responsabilité de dommages
nucléaires au lieu et place d'un exploitant mcléaire, est le Mimistre
du Commerce et de 1'Industrie. .

Une nouvelle révision de la Loi sur la respomsabilité civile
nucléaire est d'autre part envisagée dans la perspective de 1'adhésion
de la Finlande & la Convention Complémentaire de Bruxelles.

e France

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arr8té du 2 novembre 1976 créant un Institut de protection et de slirete
nucleaire

Cet Institut créé au sein du Commissariat 4 1'Energie Atomique
par Arrété du Ministre de 1'Industrie et de la Recherche (J.0.R.F. du
4 novembre 1976), a pour principale mission, dans le cadre de la politique
générale du Gouvernement en matiére de sécurité mucléaire et des mesures
générales de coordination adoptées par le Comité interministériel de 1la
sécurité nucléaire, de réaliser les études, les recherches et les travaux



de protection et de sfireté nucléaire qu1 lui sont confiés par les dépar-
tements minmistériels et organismes intéressés,

Sur le plan admimistratif et oyerat1onne1 la création de ce
nouvel Institut opere un regroupement du departement de protection et du
departement de sfireté, au sein du CEA. L'Institut est animé par un Dairec-
teur nommé par 1'Administrateur Général Délégué du CEA et par un Comaité
des programmes présidé par le Haut-Commissaire a 1' energ1e atomique. Ce
Comité comprend, outre son président, le Délégué general a 1'Energie ou
son representant le Chef du Service central de sfireté des installations
nucléaires ou son représentant, un représentant pour chacun des Minmistres
suivants, Intérieur, Défenge, Quallté de la Vie, Travail, Santé et huat
membres nommés par le Minigtre de 1'Industrie et de la Recherche, dont
trois sur proposition de 1'Administrateur Général Délégué.

Décret du 24 mgi 1975 relatif aux redevances des installations nmucléaires
de base

Ce Décret n° 76-480 a été publié au J.0.R.F. le 4 juin 1976 ,
11 fixe les modalités de fixation et de perception des redevances aux-
quelles sont assuaettles les installations nucléaires de base. Ces rede-
vances sont fixées pour chaque exploitant par le Ministre de 1'Industrie
et de la Recherche, sur la base des renseignements transmis par le Chef
du Service central de sfireté des i1nstallations mucléaires. ILe produit des
sommes ainsi percgues est en particulier utiligsé pour le remboursement des
dépenses occasionnées par les analyses de sécurité confiées an Commissariat
4 1'Energie Atomique et par les 1inspections réglementaires des installa-
tions.

REGTME DES TNSTALLATTONS NUCLEAIRES

Arrétés techniques de 1976 relatifs aux rejets d'effluents radioactifs
provenant d'installations nucléaires

Une série de sept Arrétés techniques pris par les Ministres
compétents (principalement le Ministre de la Santé, le Ministre de
1'Industrie et de la Recherche et le Ministre de la Qualite de la Vle),
fixe les modalités, conditions et limites appllcables aux rejets d'efflu-
ents radicactifs gazeux et liquides provenant d'installations nucléaires.
Ces Arrétés, qui sont datés du 10 aolit et ont été publiés le 12 septem-—
bre 1976 am J.0.R.F., sont respectivement pris en application du Décret
du 6 novembre 1974 relatif aux rejets d'effluents radicactifs gazeux pro-
venant des installations nucléaires de base (Article “14) et du Décret du
31 décembre 1974 relatif aux rejets d'effluents radiocactifs 11qu1des pro-
venant d'installations nucléaires (Article 16) (cf. EDN n° 15). Indépen-
damment des régles générales applicables & la fixation des limites et des
modalités de reaet des effluents, ces Arrétés précisent les mesures de
surveillance de 1'environnement et les modalites de contrfle par le Bervice
central de protection contre les rayonnements 1onlsants. Certains de ces
Arrétés contiennent les régles générales qui s'appliquent aux rejets lai-
quides ou gazeux des i1nstallations nuclealres dans leur ensemble tandis
que d'autres fixent dans ce domaine les regles propres auX centrales nu-
cléaires de puissance équipées de réacteurs 4 eau ordinaire. Les autres
types de réacteurs tels que les surrégénérateurs ne font pas encore
1l'objet d'une réglementation spéciale en la matiére. Ces Arré&tés sont
les suivants -
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Effluents gazeux

- Arré8té i1ntermanistériel du 10 aofit 1976 relatif aux conditions
dans lesquelles doit &tre effectuée 1'étude préliminaire en vue de la
demande d'autorisation de rejet d'effluents radicactifs gazeux provenant
des installations nucléaires.

- Arrété i1nterministériel du 10 aolt 1976 relatif aux rejets
d'effluents radioactifs gazeux provenant des installations nucléaires et
aux conditions de 1'enquéte publique prévue par 1'Article 5 du Décret
n® 24-945 du 6 novembre 1974, Il convient de noter qu'il n'y a pas d'arréte
similaire pour les effluents 1lgu1des, les modalités de 1l'enquéte publique

pour ce type d'effluent étant deja precisées par le Décret n°® 73-218 du
2% février 1973,

- Arrété interministériel du 10 aolt 1976 relatif aux régles ge-
nérales applicables a la fixation des limites et modalités de rejet des
effluents radicactifs gazeux provenant des installations nucléaires, au
choix des mesures de surveillance de leur envaronnement et aux modalites

de leur contrdle par le Service central de protection contre les rayonne-
ments 1onisants.

- Arrété interministériel du 10 aofit 1976 relatif aux régles pro-
pres aux centrales nucléaires de puissance équipées de réacteurs & eau
ordinaire applicables aux limites et modalitées de rejet de leurs effluents
radioactifs gazeux, aux mesures de surveillance de leur environnement e
au contrfle par le Service central de protection contre les rayonnenments

1onisants, pris en applacation de 1'Article 14 du Décret n® 74-945 du
6 novembre 1974.

- Arr&té interministériel du 10 aofit 1976 relatif aux conditions
dans lesquelles doit 8tre effectuée 1'étude préliminaire en vue de ls

demande d'autorisation de rejet d'effluents radiocactifs liquides provenant
des 1nstallations nucléaires.

— ArTété interministériel du 10 aolt 1976 relatif aux régles gene-
rales applicables 3 la fixation des 1limites et modalités de rejet des
effluents radicactifs liquides provenant des installations nucléaires,
au choix des mesures de surveillance de leur environnement et azux modali-
tés de leur contrdle par le Service central de protection contre les rayon-

nements ionisants, pris en application de 1'Article 16 du Décret n° 74-1181
du 31 décembre 1974.

- Arrété interministériel du 10 aolt 1976 relatif aux regles pro-
pres aux centrales nucléaires de puissance équipées de reacteurs a eau
ordinaire applicables aux limites et modalités de rejet de leurs effluents
radioactifs liquides, aux mesures de surveillance de leur environnement et

au contrfle par le Service central de protection contre les rayomnements
1onisants.

Procédure d'instruction prealable 4 la déclaration d'utiiité publique des
centrales nucleaires

Ie Mimistre de 1'Industrie et de la Recherche a publié (J.O.R.F.
du 24 septembre 49?6) une circulaire du 24 aofit 1976 relative a 1'aména-
genent de la procédure d'instruction préalable 4 la déclaration d'utilate
publique de centrales thermiques classiques ou nucléaires.



La procedure de déclaration d'utilité publigue des centrales
thermiques est systématiquement suivie pour toutes les installations
nouvelles 1mportantes, notamment celles d'Electricité de France, méme
lorsqu'elle n'est pas rendue obligatoire par des nécessités d'expropria-
tion de terrains. Cette pratique est en particulier appllquee aux cen-
trales nucléaires indépendamment du régime spécial 4'autorisation de
création auquel elles sont soumises.

TIa publication de la présente circulaire répond au besoin qui
se faat Jour actuellement de soumettre la localisation des installations
nuclealres 4 une procédure de concertation et 4'information approfondie
& 1'échelon central ainsi qu'avec les instances régionales en vue de
sanvegarder les 1ntéréts dont les administrations locales concernées ont
la charge, et de promouvoir une information compléte du publac.

La presente circulaire compléte, en ce qul concerne les instal-
lations nucléaires, les dispositions organisant le déroulement de 1'en-
quéte publique qul sont contenues dans un Déeret du 6 Juin 1959, modlfle
par un Décret du 14 maa 1976. En particulier, dans la phase prealable a
1'enquéte proprement dite, le dossier de demande de déclaration d'utilité
pub11qpe do1t &tre complété par les piéces suivantes + document sur
1'aspect architectural des ainstallations progetees, étude d° impact sur
1'environnement, dispositions principales en matiére de slreté nucléaire
et de rad10protect1on.

La présente circulaire abroge et remplace la cairculaire minis-
térielle du 29 octobre 1959,

FROTECTION DE L' ENVIRORNEMENT

Législation francaise relative aux installations classées*

I. Textes_applicables
La Toi n° 76-662 du 19 juillet 1976 relative aux installations

classées pour la protection de 1'environnement** abroge la Loi du
15 décembre 1917 relative aux établissements dangereux, insalubres et

incommodes.

Elle abroge asussi :

- le Décret-lLor du “1er avril 1939 instaurant une procédure d4d’'ur-
gence pour l'instruction des demandes de construction de dépbts
d'hydrocarbures,

- les dispositions applicables aux installations soumises a4 la
nouvelle lo:r et contraires i celle-ci.

I1 résulte de cette disposition que les textes pris sous le
régime antérieur restent en vigueur dans la mesure ol 11s ne sont pas en
contradiction avec la Toi de 1976,

* Note communiquée par le Commissariat a4 1'Energie Atomigue.

** Publiée au Journal Officiel de la République Frangaise du 20 juillet
1976.



Tel est le cas, notamment, du Décret n® 64-303 du ‘ler avril 1964
relatif aux établissements dangereux, insalubres ou i1ncommodes, et de la
Circulaire du 23 mars 1973 relative a 1'inspection des établissements clas-
sés et a4 1'environnement industriel, sans oublier les nombreuses circu-
laires et instructions particuliéres*.

T1 en est de méme pour les arrétés préfectoraux imposant des
prescriptions générales ou particuliéres.

Cette continuité est confirmée par le dernier article de la
Loi1 du 19 juillet 1976, qua indique que la référence 3 la nouvelle loa
est substituée 3 la référence 3 la Ioi de 1917 dans tous les textes con-
tenant une telle disposition.

A ce jour, aucun des nombreux décrets d'application prévus par
la Loi du 19 juillet 1976 n'a été publié.

II. Domaiue d'application

Les 1nstallations de toute nature, exploitées ou détenues par
toute personne physique ou morale, publigue ou privée, sont soumises aux
dispositions de la Lol du 19 Juillet 1976, si elles peuvent présenter
"des dangers ou des i1nconvénients soit pour la commodité du voisinage,
soit pour la santé, la sécurité, la salubraité publigques, soirt pour
1'agriculture, soit pour la protection de la nature et de 1'environnenment,
so1t pour la conservation des sites et des monuments".

Les objectifs visés par le nouveau régime de protection sont
donc extrémement diversifiés et la Loi couvre potentiellement toutes "les

installations"” exaistantes ou a créer, dés lors qu'on rencontre un risque
de nuisance ou de danger.

Le terme trés large d’installation, gui n’est pas défini par
la Loy, comprend toute construction ou aménsgement réalisé en vue d'un
usage déterminé.

Cependant, 11 faut distinguer entre 1'extension potentielle de
la To1 et son champ d'application effectif. L'Article 2 prévoit qu'une
nomenclature des installations classées sera établie par décret en Comseal
d'Etat. Seules les catégories d'installations figurant sur la nomenclature

seront soumises aux dispositions de la Toi du 19 juillet 1976. A ce jour,
1la nomenclature n'a pas été publiée.

Toutefois, la nomenclature ne fige pas complétement le champ
d'application des mesures de protection. ILorsqu'une installation non
comprise dans la nomenclature présente des dangers ou des inconvénients
graves, le préfet a mtorité pour mettre 1l'exploitant en demeure de les
faire cesser sous peine degs sanctions administratives prévues par la lo:x.
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Dispositions générales
Deux régimes sont prévus :
1. Ies installations présentant de graves dangers ou inconvénmients

sont soumises & autorisation préfectorale ; celle-ci ne peut &tre accordée
que s1 les dangers ou inconvenients préesentés par 1l'installation peuvent

* Publiées dans la brochure n® 1001-I1I1I du Journal Officaiel.
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8tre prévenus par des mesures qu'indique 1l'arré&té d'autorisation lui-
méme .

Une enquéte publique préalable sur les incidences du proaet
doit &tre faite , les conseils municipaux intéressés et le consei1l dépar-
temental de 1'hygiéne donnent leur avis.

La délivrance de l'amtorisation peut &tre subordonnée notamment
a 1'elolgnement des "habitations, i1mmeubles habituellement occupés par
des tiers, établissements recevant du public, cours d'eau, voies de com-
munication, captages d'eau, ou des zones destinées 4 1l'habatation par
des documents d'urbanisme opposables aux tiers".

TLes conditions d'installation et 4! exp101tat10n Jugées 1ndis-
pensables sont fixées par l'arrété d'autorisation et éventuellement par
des arréts complémentaires.

Pour certaines catégories 4’ installations, des régles techniques
de portée générale peuvent 8tre fixées par arr&té ministériel.

2. Les installations qui ne presentent as de graves dangers ou
1nconvénients sont soumises simplement & un reglme de déclaration. Cepen-
dant, elles doivent resPecter les prescriptions generales edictées par

le préfet en vue de protéger dans le département les intéréts protégés
par 1la loi.

La demande d'sutorisation ou la déclaration, selon les cas,
doivent &tre adressées au préfet en méme temps que la demande de perms
de construire, l'exploitant est tenu de renouveler sa demande ou sa dé-
claration en cas de transfert, d'extension, de transformation ou de chan-
gement des procédés de fabrlcatlon, entrafnant des dangers ou des incon-
vénients.

Enfin, 1a supgresslon de toute une categorle d'installations
peut &tre ordonnee par decret en Conseil 4'Etat s'il apparait que les
mesures prévues par la loi ne peuvent faire disparaitre les dangers ou
inconvénients présentés par ces installations.

Dispositions financiéres

Les établissements industriels et commerciaux et les établisse-
ments publics 4 caractére industriel ou commercial sont assujettis & une
taxe percgue lors de toute autorisation ou déclaration.

"En outre, une redevance anmuelle est pergue sur ceux desdits
établissements qui, en raison de la nature ou du volume de leurs activiteés,
font courir des risques particuliers A 1'environnement et requidrent de
ce fait des contr8les approfondis et périodiques”. Un décret en Conseil
d'Etat arrétera la liste des établissements soumis a cette dermére dis-
position.

R8le du Conseil supérieur des installations classées

Le Minmigtre chargé des installations classées (actuellement le
Ministre de 1la Qualité de la Vie) est assisté d'un Comseil superleur des
installations classées, dont la composition reste fixée par un Décret du
21 ma1 1952. I1 comprend douze membres permanents (hauts fonctionnaires
et spécialistes des questions intéressant les établissements classés ou
1'hygiéne) et des membres adjoints convoqués spécialement eu égard a la
nature des questions portées 4 1'ordre du jour de chaque séance.
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Le Conse1l supérieur des installations classées est obligatol-
rement consulté sur les principales mesures d'application de la Io1l du
19 juillet 1976, en particulier sur les décrets gqui sont prévus.

Inspection des i1nstallations classées

L'organisation de 1'inspection n'est pas modifiée par la Ioi
du 19 guillet 1976.

les services d'inspection restent organisés sur le plan dépar-
temental. Les inspecteurs, conformément 3 1'Article 28 du Décret du
ler avril 1964, ont pour mission de surveiller 1l'application de la loi
et, pour cela, ont entrée i tout moment dans les etabllssements soumis
a leur surveillance, en vue 4'y faire les constatations qu'ils Jugent
nécessaires. Ils sont habilités & dresser des procés-verbaux constatant
les infractions & la loi et & ses textes d'application.

Sanctions
Deux types de sanctions sont prévus -
a) Sanctions pénales
Leur sévérité est modulée selon la gravité des infractions.

Elles vont jusqu'a 500.000 F. d'amende et six moi1s d'emprisonnement et
visent -

- 1'exploitation d'une installation sans 1'autorisation requise,

- le fonctionnement d'une i1nstallation en infraction a une déci-
sion de fermeture ou de suspension,

~ les entraves a4 1'exercice des fonctions des personnes chargees
de 1'inspection ou de 1'expertise des installations.

les décisions de justice peuvent fixer aux exploitants un délal
pour se mettre en régle avec les prescriptions app11cab1es, prononcer
1'interdiction d'utiliser les installations jusqu'a 1'achévement de tra-
vaux, et en outre ordonner l'exécution d'office de ces travaux aux frais
des contrevenants.

b) Sanctions administratives
Si, aprés la constatatlon de 1'inobservation d'une prescription

et mise en demeure de s'y conformer notifiée par le préfet, 1'exploitant

n'a pas obtempéré i cette injonction, plusieurs mesures administratives
peuvent &tre prises -

- so1t 1'exécution d'office des prescriptions, aux frais de
1'exploitant,

- so1t la con51gnat10n par 1'exploitant d'une somme répondant du
montant des travaux a réaliser,

- so1t la suspension du fonctiommement de 1'installation.

En cas d'exp101tat10n sans la déclaration ou 1l'autorisation
requise, le préfet, qui met 1'exploitant en demeure de régulariser sa
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situation, peut suspendre 1l'exploitation, purs, sir la régularisation n's
pas lieu, ordonner la fermeture ou encore les mesures ci-dessus.

Dans tous les cas de suspension ordonnée par le préfet, 1l'exploi-
tant est tenu de continuer & rémunérer son personnel.

Recours

Les décisions prises en application de la Lox peuvent &tre
déférées & la Juridiction admimistrataive.

Le délal de recours est de deux mois pour les demaodeurs ou
exploitants , 11 est porté a 4 ans (prolongés de deux années supplémen-
taires, le cas échéant, apres la mise en activité de 1'installation) pour
les tiers et les collectivités locales.

Installations des services et organismes dependant de 1'Etat

Pour les installations appartenant & des services et organismes
dépendant de 1'Etat qui seront inscrites sur une liste arr8tée par décret,
les pouvoirs attribuéds au préfet dans le régime général sont dévolus sort
au Ministre chargé des établissements classeés, soirt au Ministre chargé de
la défense.

En outre, la Loi remvoie 3 des décrets en Conseil d'Etat pour
la détermination des procédures d'enqudte et d'autorisation ainsi que des
conditions de surveillance et de contrfle applicables & ces installations.

Pour les autres services de 1'Etat, pour les collectaivités loca~
les et pour les établissements publies a caractere admimistratif, les dé-
crets en Conseil d'Etat détermineront les conditions d'appllcatlon des
sanctions pénales et administratives, en précisant quelles seront les
personnes pénalement responsables.

Dispositions tramsitoires
Ia nouvelle Loi entre en vigueur le ‘ler janvier 1997.

Son application aux installations nouvelles ne pose pas de pro-
blémes particuliers.

Pour les installations existantes, quatre dispositions spécirales
ménagent la transition entre 1'ancien et le nouveaun régime -

a) Torsque des arrétés seront pris en application de la Loi du
19 juillet 1976 pour fixer des végles technlques, 118 préciseront les
délais et les conditions dans lesquels 11ls s'appliquent aux installations
existantes.

b) Les établissements ayant obterm, réguliérement, sous le régime
de 1a Loi de 1917, des suppressions ou attenuatlons de prescrlptlons
conservent le bénéfice de ces derogations, & moins qu'il n' y_soit mis fin
par un arrété préfectoral qur peut d'ailleurs accorder un délai.

¢) Ies 1nstallations soumises & déclaration en vertu de la nouvelle
Loi et ayant bénéfici1é d'une autorisation régulidre avant son entrée en
vigueur sont dispensées de toute déclaration et les deux dispositions
analysées ci~-dessus leur sont applicables.
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d) Les installations soumises aux dispositions de la Loi du
19 juillet 1976 qui n'entraient pas dans le champ 4d'application de la
Io1 de 1917 peuvent continuer a fonctionmer sans autorisation ni déclara-
tion , cependant, avant une date qui sera fixée par décret sans pouvoir
8tre posterieure au ler janvier 1979, 1l'exploitant devra se faire comnal-
tre au préfet et celui-ci pourra imposer des mesures propres a sauvegarder
les intéréts protéges par la nouvelle Ioi.

Tes autres cas ne sont pas prévas, I1 est vraisemblable qu'aucune
déclaration nouvelle ne sera exigée pour les installations ayant déja ete
regullerement déclarées sous le reglme précédent et restant soumises a
declaratlon ; de méme, 11 semble qu'aucune autorisation nouvelle ne sera
nécessaire pour les installations déja reéguligérement sutorisees. En re-
vanche, une demande d'amtorisation devra sans doute &tre deposee pour les
installations, s'11 ¥ en a, qui seront désormais soumises a autorisation
alors qu'une simple déclaration suffisait pour elles Jusqu's maintenant.

1V. Ionovataons par rapport i la Toi de 1977

Sans vouloir fairre un inventaire exhaustif des différences
entre la Lol de 1976 et celle de 1917, on peut noter celles gqui sont les
plus i1mportantes.

1. La Loi de 1917 s'intitulait "relative aux établissements dan-
gereux, 1nsalubres ou incommodes". Cetc termes n'apparaissent pas dans la
nouvelle Iol. Sont maintenant visées les installations qui peuvent pre-
senter des dangers ou des inconvénmients. Cela n'apporte pas de d:fference
significative par rapport aux notions de danger, d'insalubrite et d’incom-
mod1té » ce sont bien les mémes es de nuisances ou de risques de tous
ordres qu'on cherche & limiter ou a faire dlsparaitre. L'elément le plus
nouveau de cette terminologie est ailleurs : il réside dans 1'emploi du
met "ingtallation™, & la place d'établissement. I1 peut y avoir plusieurs
installations dans un méme établissement. La nouvelle législation va donc
permettre un contrfle plus détaillé, plus approfondi.

2. Le champ d'application a ébé élargr. La Loi de 1917 s'appliguait
aux "ateliers, usines, magasins, chanbtiers et btous é&tablissements indus-
triels et commerciaux". Elle excluait donc les établissements n'ayant pas
un caractére industriel et commercial, notamment ceux affectés a un ser-
vice public. En particulier, les centres de recherche étaient exclus de
1l'application de la Ioi de 1917. Il n'en sera plus ainsi. Dorenavant tous
les es d4'installation sans exception seront susceptibles d'étre soumis
aux regles de protection.

3. Auparavant, on distinguait trois classes d’'établissement

- la premiére classe, comprenant les établissements qui devaient
&tre éloignés des habitations, soumis 4 autorasation,

- la deuxiéme classe comprenant les établissements dont 1'eloi-
gnement des habitations n'étart pas rigoursusement nécessaire
mais dont 1'exploitation étart subordonnée & des mesures de
Qreventlon ; pour ces étasblissements aussi une autorisation
etait reguise,

- la troisiéme classe, soumise a des prescriptions générales.
Maintenant, 11 n'y a plus que deux catégories d'installations

comme s1 1'on avait fusionné les deux premieéres classes et comservé pour
la troisiéme une procédure de déclaration. Cependsnt Tien ne prouve que
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la liste des installations soumises 4 autorisation en vertu de 1la Loi de
1976 coIncidera avec la liste des établissements de premiére et de deuxié-
me classe. Seuls les décrets d'application permettront de savoir ce qu'il
en est.

Qn reléve aussi que la Ioi de 1976 n'établit pas de lien absolu
entre le régime 4'antorisation et 1'éloignement des habitations. Cela
s'explique sans doute par 1l'évolution deg techuiques, & la fois parce
que les daspositifs de protection ou de limitation des nuisances peuvent
aujourd’'huir &tre plus efficaces, et parce qu'il apparait de plus en plus
essentiel de maltriser les inconvénients ou les dangers qua peuvent se
manifester non seulement dans le voisinage, mais aussi & une grande dis-
tance de l'ainstallation.

4, Pour 1'essentiel, les objectifs de la loi nouvelle sont les
mémes que ceux de la Ioi de 1917. Ies "intér&ts" protégés, pour reprendre
la terminologie de la Loi de 1976, ont cependant eté &largis : désormais
la protection de ls nature et de 1'environnement, ainsi que la conserva-
tion des gites et des monuments font partie des objectifs assignes aux
mesures de protection.

Se On a conservé le principe d'une nomenclature. L'applicabion des
mesures de protection reste subordonnée a 1'inscription du type d'instal-
lation concerne sur la liste. Toutefois, comme on 1'a vu, ¢e principe est
maintenant assoupli par la faculté accordée au préfet de donner des in-
Jonctions 3 des 1nstallations qui ne sont pas sur la nomenclature.

6. La possibilité de supprimer par decret un type 4'installation
n'existait pas dans la Lor de 1917.

7. Ies sanctions pénales ont été aggravées et les sanctions admi-
nistratives ont été précisées, ainsi que les modalités de recours devant
la juridiction administrative.

V. Installations nucléaires

Comme sous le régime antérieur, 11 est prévisible gue les
1nstallations nucléaires de base, soumises 4 leur réglementation propre
et défimies par le Décret du 11 décembre 1963, ne figureront pas sur la
nomenclature et resteront donc en dehors de 1l'application de la législa-
tion des installations classées.

Toutefo1s, 11 existe des i1nstallations mucléaires qui ne sont
pas des installations nucléaires de base. Plusieurs d'entre elles figurent
sur la numenclature des établissements classés quil avairt été dressée sous
le régime de la Ioi de 1917, et publiée sous la forme d'une brochure
n°® 1001-I1 du Journal Officael -

- Rubrique n°® 385 ter - Substances radicactives (préparation,
fabrication, transformation et conditionnement).

SBont visées les installations qui traitent des radioéléments
dans les limites d'activité ci~dessous

- radi10éléments du groupe I de 0,1 a4 10 millicurie
- radioéléments du groupe II de 1 a 100 millicuries

- radioéléments du groupe IIT de 10 millicuries & 1 curie.
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- Rubrigue n® 385 quater - Substances radicactives sous forme

de sources scellées {utilisation, dépdt et stockage).

Il s'agit des sources qui se trouvent dans les limites suivantes

- radioeléments du groupe I - de 10 millaicuries i 1 curie

- radioéléments du groupe I sous forme spécilale repondant aux
conditions fixées dans 1'arrété du Ministre de 1'Industrie
du 13 novembre 1967 et son anmexe de 10 millicuries a
10 curies

- radioéléments du groupe I1 - de 0,1 & 10 curies

- radioéléments du groupe II sous forme speciale (definie comme
ci-dessus) : de 0,1 & 100 curies

- radioéléments du groupe III - de 1 a 100 curies

- radioéléments du groupe III sous forme spéciale de 1 &
1.000 curies.

- Rubrique n° 385 quinquies - Substances radioactives sous forme

de sources non scellees :

- radioéléments du groupe I : de 0,1 A 10 millicuries

- radioéléments du groupe II - de 1 & 100 mallicuries

- radioéléments du groupe III : de 10 millicuries a 1 curie.

Pour les installations ainsi visées, des prescriptions générales

ou particuliéres s'imposent. On ne peut que renvoyer i la brochure du
Journal Officiel. Aussi longtemps gu'elles n'auront pas été remplacées,

ces prescriptions resteront en vigueur, la nouvelle el n'ayant pas eu
pour effet de les abroger.

Toutefois, on ne sait pas encore si1 les ingtallations nucléaires

qui faigureront sur la nomenclature seront gsoumises a déclaration ou a
auntorisation.

En résumé, 11 exaste trois catégories d'installations nucléaires
Celles qui ne sont soumises ni a la réglementation des instal-
lations classées ni a celle des installations nucléaires de
base, soi1t parce qu'il s'agit de types d'installations qui ne
sont visées par aucune de ces réglementations, soit parce
qu’elles se trouvent au-dessous de tous les seuills.

Celles quil sont soumises a la réglementation des installations
clasgées.

Celles gui sont soumises a la réglementation des installations
micléaires de base :

- les réacteurs mucléaires,

- les accélérateurs de particules ayant certaines caractéris-
tiques,

- les usines de préparation, de fabrication ou de transforma-
tion de substances radioactaives,
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- les installations destinées au stockage, au dépdt ou a
1'utilisation de substances radioactives.

Le Décret du 11 décembre 1963 modifié preclse que les usines
et anstallations du troisiéme et quatrleme types visés ci-dessus ne sont
des 1nstallations mucléaires de base qu'au-dessus de seuills en activité
ou en guantité qui ont é&té défimis par deux Arré&tés, 1'un du & décembre
1966, l'autre du 25 janvier 1967.

Tous les équipements compris dans le périmétre d’une installa-
tion nucléaire de base font partie de celle-ci. Cependant, 11 arrive que
des installations classées, nucléaires ou non micléaires, se trouvent
dans ce périmétre. Dans ce cas, 1'Article 6 bis du Décret du 11 décembre
1963 prévoit que "les établissements entrant dans le champ d'application
de la Ioi du 19 décembre 1917" et 51tues dans le périmétre d'une instal-
lat2on nucléaire de base sont soumis & des prescrlptlons qu' énonce ce méme
article, "par dérogation aux dispositions de nature réglementaire de cette
lo1 et des textes pris pour son application". De cet Article 6 bis, on
dédurt gutail n' Yy a aucune dérogation pour les dispositions qul ne sont
pas de nature réglementaire. D'autre ,part, en vertu du dernier article
de la Loa du 19 Juillet 1976 la référence a la Ioi nouvelle doit &tre
substituée 3 la référence a la Toi de 1917.

En conséquence, sous réserve des dérogations apportées par
1*Article 6 bis, la Iea du 19 guillet 1976 s'applique anx installations
autres que 1'installation pucléaire de base et comprises dans le périmétre
de celle-ci, a condition bien entendu, qu'il s'agisse d'installations
entrant dans le champ d'application de la loa.

Quant aux dérogations prévues par 1'Article 6 bis pour de telles
installations, elles sont les suivantes

- le Ministre chargé de l1'industrie et de la recherche est substi-
tué au(x) préfet(s) pour toutes actions admnistratives,

- les demandes 4d'aurorisation ne donnent pas lieu & une enquéte
distincte de celle concernant 1'installation nuclésire de base
et l'autorisation est donnée par le décret gqui autorise 1'ins-
tallation micléaire de base,

- c'est le Ministre chargé de 1'industrie et de la recherche qui
notifie & l'exploitant les prescriptions techniques, aprés avas
de 1'inspecteur des installations nucléasares de base.

I1 y a donc une fusion de la procédure applicable aux instal-
lations classées avec celle applicable aux installations nucléaires de
base.

Toutes les aubtres dispositions de la Loi de 1976 ou de ses
textes d'application, méme s1 elles sont de nature reglementalre, s'appla-
quent aux installations situées & 1'intérieur du périmétre d'une installa-
tion nucléaire de base.

Loxr du 10 jJuillet 1976 relative & la protection de la nature

Cette ILoi n°® 726-629 avait été signalée & 1'état de projet dans
le numéro 17 du Bulletin de Droit Mucléaire. Elle a été publiée le
13 Juallet 1976 au J.O0.R.F.
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e Jtalie

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Décret du 6 mai 1976 sur le régime d'importation des marchandises

I'objet de ce Décret mimistériel (Journal Officiel de 1a
Republlque 1talienne du 16 jJuin 1976) est de regrouper en un seul texte
les regles qui gouvernent 1‘importation des marchandises en Jtalie ainsi
que de préciser quelles sont celles qui doivent &tre soumises a4 une auto-
risation ministérielle. L'Annexe I au présent Décret fournit la liste des
marchandises soumises A une auntorisation ministérielle. Parmi ces dernieres
figurent, en particulier, les 1isotopes radicactifs, les équipements émet-
tant des rayonnements ionmisants, les emballages comportant un blindage de
plomb pour la protection contre les rayonnements et utilises pour le
transport des matiéres radioactives, les véhicules utilisés pour de tels
transports, les générateurs de haute et basse fréquence, les instruments
de mesure des rayonnements et, enfin, les accélérateurs de particules.

® Nigeria

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1976 relatif 4 la Commission de 1l'énergre atomique du Nigéria

Une Commission de 1'énergie atomigue a é&té instituee par le
Gouvernement militaire fédéral du Nigéria par un Décret n° 46 signé et
entré en vigueur le 24 aocdt 1976 éShpplement an Journal Officiel n° 44,
Vol. 63 du 2 septembre 1976 - A/. Ce nouvel organlisme se volt
confier la responsabiliteé generale du développement de 1'énergie atomigue
ains1 que les questions relatives 4 ses utilisations pacifiques.

les pouvoirs étendus de la Commission couvrent, en particulier,
les activités de prospection et d'extraction miniére, la construction et
1’exploitation de centrales électro-nucléaires, les activités de produc-
tion, d'utilisation et de recherche dans le domaine de 1'energie atomigque,
¥ compris le traitement, le transport, le commerce et 1?'évacuation des
substances radioactives ; la Commission est également compétente en ce
gui concerne 1'enseignement et la formation dans le domaine nucléaire.
Elle est enfin chargee de conseiller le Gouvernement militaire féderal
sur les questions intéressant 1'énergie atomique.

Ie Chef du Gouvernement militaire fédéral est 1'autorité de
tutelle de la Commission. Le Conseil milataire supréme nomme les membres
de la Commission , celle-ci se compose d'un président et de cing & huit
autres membres. Les membres gui ne sont pas des agents de 1'Etat sont

nommés pour une perlode ne déepassant pas trois ans et leur nomination
peut &tre renouvelée.
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fu terme du present Décret, le Chef du Gouvernmement militaire
fédéral est habilité 4 prendre des reglements en vue d'assurer la sécu-
rité de 1l'exploirtation des installations nucléaires relevant de la
Commission, d'assurer la sécurité du transport des combustibles nucléaires
et des produits ou déchets radioactifs et, enfin, afin de contrbler 1'éva-
cuation des déchets radioactifs. Il peut egalement reglementer la gestion
d'un systéme efficace de détection et 4°' ‘enregistrement des émissions de
rayonnements ionisants dans les lieux ou sont implantées des 1installations
nucléaires ou en cours de transport entre de tels sites.

e Pays-Bas

RESPONSABILITE CIVILE

Projet de loi approuvant la Convention de Paris et la Convention Complé-—
mentaire de Bruxelles et Projet de loi relataf a la responsabilite pour
les dommages causés psr les accidents nuclealres

Ie Parlement des Pays-Bas examine actuellement les Projets de
lo1 susmentionnés. Le Projet de loi relatif a 1'approbation de la
Conventlon de Paris et de la Convention Complémentaire de Bruxelles est
destiné & permettre aux Pays-Bas de ratifier ces deux Conventions ainsi
que leurs Protocoles Additionnels respectlfs, dont ce pays est déja
Signataire. Il convient de noter que 1l'Article 5 de ce Proget fait usage
de la faculté offerte par 1'Article 2(b) de la Convention Complémentaire
de Bruxelles de déclarer que les personnes ossédant leur résidence habi-
tuelle aux Pays-Bas sont assimilées & des résidents néerlandaais.

Ie Projet de lo1i sur la responsablllte pour les dommages causés
par les accidents nmucléaires contient les regles nécessaires a la mise
en ceuvre des deux Conventions , ces derniédres seront directement appli-
cables au méme titre que le droit national, aprés avoir été approuvées
par le Parlement et ratifiées par le Gouvernement. La Ioi du 27 octcbre
1965 sur la reglementatlon en matiére de responsablllte cavile dans le
domaine de 1'énergie nucléaire expiTrera avec l'entrée en vigueur de la
nouvelle législation. La Loi1 de 1965 contient des dispositions provisoires
fondées sur la Convention de Paris et la Convention Complémentaire de
Bruxelles.

I1 est prévu, aprés l'approbation de la nouvelle Lol par le
Parlement, de publier sa traduction en supplément au Bulletin de Droat
Nnclealre.
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® Royaume-Uni

CRGANTSATION ET STRUCTURES

Lol de 1976 sur 1'Autorité de 1'énergie atomique (Police spéciale)

La présente Loi quil est entrée en vigueur le 0 juin 1976 a pour
obget d'étendre les pouvoirs de la Police 3pe01a1e de 1'UKAEA de fagon
4 la rendre mieux A méme de protéger les matiéres fissiles se trouvant
dans les installations nucléaires ou en cours de transport.

L'Article 1 de la Loi dispose que les agents de la Police
spéciale de 1'UKAEA sont assimilés a des fonctionnaires de 1'Etat aux
fins de la Ioi de 11968 sur les armes a4 feu ; ce statut leur donne une
position 1dentique 4 celle des membres de la Police ordinaire et en par-
ticulier les autorise, dans 1l'exercice de leur fonction, & détenir des

armes a feu sans qu'ils soient astreints & 1'obtention d'un certificat
de port d4'armes.

L'Article 2 élargat la gamme des biens sur lesquels la Pol:ice
spéciale de 1°' UKAEA,est habilitée a intervenir lorsque ceux—-c1 se trouvent
en dehors des lieux ou elle est habituellement chargée d'opérer. Ses pou-
voirs étaient Jusqu'alors limités aux domaines de 1'UKAEA et de la
Couronne , 11ls couvrent désormals les biens de certaines compagnies gqul
détiennent des matiéres fissiles (par exemple les Compagnies British
Ruclear Fuels Limited et Urenco Limited) ainsi que des biens gqui, tout
en n'étant pas possédés par ces compagnies, se trouvent sous leur garde
ou y ont été soustraits de facon 1llégale.

L'Article 3 a pour effet d'étendre egalement les limites géo-
graphiques a 1°' 1nterleur desquelles la Pol1ce spéclale de 1'UEKAEA exerce
sa mission de facon a ce qu'elle ,puisse a present intervenir partout ou
cela est nécessaire afin de proteger les matiéres fissiles ou de pour-

suivre les personnes soupqonnees d'avoir détourné ou tenté de detourner
1llégalement ces matiéres.

L'Article 4 contient enfin certaines deflnltlons et precise les
conditions d'application de la Loi de 1860 relative a la Police métropo-
litaine, & 1'égard de la Police spéciale de 1'UKAEA. Il limite également
le champ d'application de la nouvelle Toi an territoire de la Grande-
Bretagne, ce qui exclut par conséguent 1'Irlande du Nord.



® Suisse

FROTECTION CONTRE LES RADIATTIONS

Ordonnance du 50 juin 1976 concernant la protection contre les radiations

Cette Ordonnance, prise le 30 juin 1976 par le Conseil fédéral
suisse, est entrée en vaigueur le ‘ler aolt 1976 ; elle a pour effet
d'abroger 1'Ordonnance du 19 avril 1963 concernant la protection contre
les radiations.

I.'Ordonnance de 1963 était fondée sur les Recommandations for-
milées en 1958 et 1959 par la Commission Internationale de la Protection
contre les Radaations (CIPR) , ces Recommandations syant é&té _par la suite
révisées a plusieurs reprises, la nouvelle Ordonnance a été é&laborée a
la lumiére de ces modifications et des connaissances scientifiques actuel-
les , elle contient un certain nombre de changements importants par rap-
port au texte precedent. I1 convient cependant de noter que le point le
plus 1mportant en matiére de normes de protection, a savoir les doses
maxima adm1531b1es pour les personnes professionnellement exposées aux
radiations, n'a pas été modifié.

Desormals, les personnes 8gées de moins de 16 ans ne peuvent
8tre affectées & des travaux impliquant une exposition aux radiations et,
de plus, 1'Ordonnance contient des limites de doses maxima admissibles
pour les femmes enceintes professionnellement exposées aux radiations.
I''Crdonnance de 1963 distinguait troais categorles de personnes exposées
aux radiations - celles qui sont réguliérement exposées anx radiations
dans le cadre de leur travail, celles qui le sont de fagon occasionnelle
et, enfin,celles qui habitent ou séjournent frequemment an volsinage
d'1nsta11at10ns nuclealres. A present conformément aux Recommandations
de la CIPR, les deux premiéres catégories sont sujettes aux mémes dispo-
sitions tandis que la trorsiéme est assimilée au public en général afin
de garantir que les personnes emn questlon ne soilent pas, au contraire des
travallleurs professionnellement exposés, soumigses 4 des doses plus ele-
vées que 1' ensemble de la population. La nouvelle Ordonnance limite éga-—
lement les émissions de déchets radicactifs sous forme gazeuse ou liquide
de telle fagon qu'aucune personne ne pulsse en aucun lieu recevolr des
doses d'irradiation atteignant un dixiéme des valeurs-limites admissibles
pour la population. Ces limites sont fixées séparément pour chaque 1ns-
tallation et sont 1ntegrees dans les Erescrlptlons de la procédure d'au-
torisation. De méme, le Département fédéral de 1'Intérieur, en accord avec
la Commission fédérale de la protection contre les radiations, peut édic-
ter des instructions en vue d'améliorer la protection des patients su-
bissant une irradiation i des fins médicales. Enfln, la classification
des mucléides radicactifs a été complétement changée et comporte desor-
mairs neuf classes de nmucléides au lieu de quatre, ce qui permet une ré-
glementation plus compléte de l'utilisation des substances radiocactives.

Aux termes de la présente Ordonnance, les autorités competentes
en matiére de radioprotection sont le Département fédéral de 1'Intérieur
et son Service fédéral de l'hygiéne publique tandis que le Departement
fédéral des Transports et Communications et de 1'Energie est 1'autorité
compétente pour exercer le contrfle de l'irrad:iation dans les installa-
tions nucléaires et plus généralement celui des appareils de mesure des
radiations. La Caisse nationale sulisse d'assurance en cas d'accidents est
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le service responsable en ce qui concerne 1'assurance maladie et 1'assu-
rance accidents.

L'Ordonnance concernant la protection contre les radiations
institue un régime d'autorisation en ce qui concerne la production, la
fabrication, 1’utilisation, le stockage, le transport, l'exportation et
1'importation des substances radiocactives ainsi que des appare1lls et
objets contenant des substances radioactives ; 1'Ordonnance s5'applique
également aux autres activités susceptibles de présenter des dangers dus
aux radiations onisantes. Les installations nucléaires soumises 3 auto-
risation en vertu de la Toi fédérale du 23 décembre 1959 sur 1'utilisation
pacifique de 1'énergie atomique et la protection contre les radiations,
ne sont pas soumises au régime d'autorisation instituée par la presente
Ordonnance. Le Service fédéral de 1'hygiéne publique est 1'autorité com-
pétente pour délivrer les autorisations. Une autorisation est exigée poir
toutes les applications thérapeutiques des radiations et des substances
radioactives a 1'homme et pour toutes les utilisations de substances
radioactives dans des médicaments, les articles vestimentaires, les den-
rées alimentaires et objets usuels, aussi bien gue pour les équipements
agricoles. Toute activité impliquant 1'utilisation de substances radio-
actives dont 1'activité dépasse le centuple des limites d'exonération
fixées 3 1'appendice 4 de 1'Ordonnance, est également soumise 3 autoTisa-
tion. L'Ordonnance fixe les détails de la procédure d'autorisation ainsi
que les conditions auxquelles sont subordonnées les autorisations. Ie
titulaire d'une autorisation a 1'obligation de notifier au Service féde—
ral de 1'hygiéne publique les substances radiocactives ou les équipements
émettant des radiations icnisantes, non soumis i amntorisation, qui se
trouvent en sa possession ainsi que tout changement susceptible d'zffec-
ter son autorisation. Les persomnes qui fabriquent ou font le commerce
de substances radioactives ou d'équipements en contenant, doivent les
lnscraire sur un registre et soumettre chaque année au Service fédéral de
1'hygiéne publique un rapport contenant des informations sur les nucléides
radioactifs et les appareils qu'elles ont produits ou vendus ainsi que le
nom et 1'adresse dans le pays et a4 1'étranger des fournisseurs ou des
destinataires de ces matiéres.

Des dispositions techniques précisent que toute exposition
inutile aux radiations doit &tre évitée et que, lorsqu'une telle exXposi-
tion est inévitable, 11 convient de s'assurer que les doses sont maintenues
& un niveau aussi faible que possible. L'Ordonnance prescrit également
les doses maxima admissibles pour les personnes professionnellement expo-
sées (pour les différents organes ou pour le corps dans son ensemble), la
dose maximum admissible ne devant pas dépasser 5 rems par annee. Les doses
accumulées regues par les personnes du public ne doivent pas dépasser
individuellement un dixiéme des valeurs applicables aux personnes profes-
siopnellement exposées. Ces dernidres doivent faire 1'obget d'examens
médicaux réguliers , elles doivent également 8tre soumises & surveillance
au moyen de contrfles physiques de la part d'un établissement approuvé
par le Service fédéral de 1'hygiéne publique, afin de déterminer 1z dose
d'irradiation accumulée. Le Service fédéral de 1'hygidne publique, en
consultation avec la Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'acci-—
dents, établit un livret de contréle personnel pour chaque personne pro-
fessionnellement exposée , ce lavret contient des renseignements sur le
genre d’occupation, les doses accumléesg reques, les dates des examens
médicaux, etc. L'établissement responsable de la surveillance doit noti-
fier tous les ans au Service fédéral de 1'hygiéne publique la dose accu—
mlée regue par chaque travailleur professionnellement exposé. Le Service,
en consultation avec les autres organismes de contrdle, détermine a son
tour les données qu:i doivent &tre notifiées et publie les résultats.



A 1'égard de la protection de l'environnement, 1'Ordonnance
dispose que la radioactivité de 1l'air, des précipitations, des eaux et
du sol doit &tre surveillée de maniére continue par la Commission fédérale
de surveillance de la radicactivité.

Des instructions spéciales destinées & prévenmir les accidents
ainsi qu'un plan en cas d'urgence, sont exposées en détail. Tous les
équipements émettant des radiations doivent &tre dotés de systémes de
protection appropriés de fagon a éviter i n'importe quel moment un dé-
passement de la dose maximum admissible. L'ordonnance contient également
des dispositions relatives aux mesures de sécurité 3 prendre en cours
d'exploitation afin d'assurer la radioprotection pour tous les équipements
émettant des radiations a des fins médicales ou autres.

Les zones contr8lées, c'est-a-dire les zones dans lesquelles
des personnes peuvent recevoir, au cours de leur travail régulier, un
équivalent de doses accumulées supérieur & 0,5 rem par année, doivent
&tre délimitées et faire 1l'objet d'une signalisation appropriée.

IL'Ordonnance contient également des instructions détaillées en
ce qui concerne la manmipulation, le stockage et le transport des sources
radioactives scellées ou non scellées, ainsi que la construction et les
méthodes de travail des laboratoires , ces derniers sont classés en types
A, B et C, selon 1'activité des sources radioactives non scellées qui
s'y trouvent. Au sujet des déchets radiocactifs, 11 est prévu que les gaz
et les aérosols doivent passer dans des filtres et des tours de lavage
avant d'é&tre évacués dans 1'atmosphére , ces rejets doivent &tre enregis-
trés. Les déchets liquides doivent, dans toute la mesure du possible,
étre transformés en déchets solides. Ies déchets solides doivent 8tre
entreposés dans des endroits approuvés par 1'organe de contrfle compétent,
c'est-a-dire le Département fédéral de 1'Intérieur. Ces dispositions ne
s'appliquent pas aux déchets produits par les centrales nucléaires de
puissance ou par les usines de retraitement de combustibles irradiés.

Il peut &tre fairt appel des décisions prises par le Service
fédéral de 1'hygiéne publique, 1'Office fédéral de 1'économie énergétique
et la Caisse nationale suisse en cas d'accidents devant leurs organes de
tutelle, c¢'est-a-dire, respectivement, le Département fédéral de 1'Inté-
reur, le Département fédéral des Transports et Communications et de
1'Energie et 1'Office fédéral des assurances sociales. Les dispositions
générales de la juridiction administrative fédérale s'appliquent a la
procédure de recours. Les sanctions pénales prévues par la Ioi de 1959
sur l'utilisation pacifique de 1'énergie atomique et la protection contre
les radiations, s'appliquent aux infractions a la présente Ordonnance.

L'Ordonnance est complétée par une série d'appendices. Ces
derniers portent notamment sur les définitions, la classification des
nucléides radicactifs selon leur radiotoxicité, la limitation des achi-
vités et les tableaux correspondants, ainsi que des modéles de panneaux
destinés a signaler les zones d'exposition aux radiations.
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JURISPRU DENCIE
T DECISIONS
ADMINISTRATIVES

DECTSIONS ADMINISTRATIVES

® Pays-Bas

ORGANISATION ET STRUCTURES

Fondation néerlandaise pour la recherche énergétique

Le 1er aofit 1976, le Stichting Reactor Centrum Nederland (RCN)
a été rebaptisé Stichting Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN), titre
que 1'on pourrait traduire en frangais par Fondation néerlandaise pour
la recherche énergétique.

Ce changement de nom, qui a été décidé par le Conseil d'adminis-
tration, découle de la résolution du Gouvernement néerlandais d'élargir
les objectifs de la Fondation & 1l'ensemble des domaines couverts par la
fourniture d'énergie ; cet organisme était en effet auparavant limité a
la recherche dang le domaine de 1'énergie nucléaire.

Ie Reactor Centrum Nederland avait &té instatué en 1955 sous
la forme d'une Fondation. Participalent a cet anisme, le Gouvernement,
les compagnies productrices et distributrices.d'électricité représentées
par la Compagnie pour la recherche et leg essals dans le domaine des ma-
tériaux électro-techniques (KEMA), des compagnies industrielles et la
Fondation pour la recherche fondamentale sur la matiédre (FOM) qui rTepré-
sente les universités et la recherche scientifique.

Ie Reactor Centrum Nederland est notamment 1'un des Signataires
de 1'Accord relatif au Projet OCDE de réacteur de Halden.
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ORGANISATIONS
INTERNATIONATICS

ET ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALES

e Agence de I'OCDE pour UEnergie Nucléaire

PARTIC TPATTION DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE A L'AEN

Leg Etats-Unis ont décidé d'adhérer & 1'Agence de 1 OCDE pour
1'Energie Nucléaire en qualité de Membre de plein exercice a compter du
1er octobre 1976 , les Etats-Unis participaient déja aux travaux de
1'Agence depuls sa création & titre de Membre associé,

C'est le 12 octobre 1976 gque le Conseil a pris note de la
décision des Etats-Unis de prendre part sux travaux de 1'Agence en qua-
11té de Membre de plein exercice. Afin de donner effet a cette décision,
le Conseil a décidé que les Statuts de 1'AEN s'appliqueront aux Etats-
Unis a partir du 1er octobre 1976 et seront d'autre part modifiés afin
de supprimer les deux références au statut antérieur de Membre associé
des Etats-Unis. En conséquence, 1'Article 12b des Statuts a é&té supprimé
tandis que 1'Article 12a était renuméroté Article 12 ; 1'Article 20a a
été modifié de la fagon suivante "TLes pays participants sont les pays
dont les Gouvernements participent & la présente décision”.

I1 convient de rappeler que l'Agence a été établie a 1'origime
sous le nom 4'"Agence Européenne pour l'Energie Nucléaire" par une deci-
sion du Consei1l de 1'OECE en date du 20 décembre 1957 , cette décision
a &té confirmée par une décision du Conseil de 1'OCDE dAu 30 septembre 1961.
La m8me décision a été par la suite modifiée A4 deux reprises (notamment
pour transformer le nom de 1l'Agence en "Agence de 1'OCDE pour 1'Energie
Nucléaire™ - 20 avril 1972) et est généralement désignée sous le nom de
Statuts de 1'Agence. Sur les vingt-quatre pays Membres que compte 1'QOCDE,
vingt-trois sont désormais Membres de 1'AEN.,
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® Furatom

AIDE AU’X PRO.IETS ENTREPRIS DARS LE CADRE DE PROGRAI’IM]ES DE PROSPECTTION
IRTOV !

La Commission des Communsutés Européennes a adopte le
23 guillet 1976 un Réglement n® 2014/76 concernant l'alde aux projets
entrepris dans le cadre de programmes de prospection 4'uranium sur le
territoire des Etats Membres. Il s'agit d'aider financiérement la recher—
che de nouvelles ressources en uranium susceptibles de contribuer a
1'approvisionnement de la Commnsuté en ce métal. Les projets soumis &
la Commission pour examen et décision, doivent émaner d'un Etat Membre
ou bien d'une personne physique ou morale établie dans 1'un des Etats
Membres., Le present Réglement est entré en vigueur le Jour suivant sa
publication au J.0.C.E., soit le 15 aciit 1976.

DIRECTIVE DU CONSEIL, DU ler JUIN 12;61 FIXANT IES NORMES DE BASE
REVISEES RELATIVES A | TON BT DES

TRAVATLLEURS CONTRE LE ¥ TONISANT

Cette Directive /publiée au Journal Officiel des Communautes
Eur0peennes du 12 guillet 7976/ a été préparée par la Commission des
Communautés Europeennes ; elle a pour objet de réviser les normes de base
d'Buratom relatives a la protection contre les rayonnements ionisants,
qul ont été publiées la premiére fois le 2 février 1959 et revisées par
la suate le 5 mars 1962 et le 27 octobre 1966,

I1 convient de rappeler qu'en vertu du Traité Furatom, la
Commission est dotée de pouvoirs étendus en matiére de protection contre
les rayonnements i1onisants. les principes Juridiques qui sont & la base
de ces pouvolrs y sont c1a1rement définis, de méme que les objectifs de

cette Directive qui consistent a permettre aux Etats Membres de définir
une politigque harmonisée en matiére de radloprotectlon au moyen de 1'éta-
blissement de normes umiformes de sécurité dans 1'intérét de la sante
des travailleurs et de la population. Cette Directive qui ne s'adresse
pas directement aux individus ou & une installation déterminée est desti-
née au contraire sux Etats Membres. Tes autorités nationales competentes
sont termes de prendre, dans un délai de deux ans, les mesures législa-
tives, réglementaires et admimistratives propres a en assurer le respect.

Les normes de base comportent un ensemble de régles et de prin-
cipes qui sont inspirés des recommandations de la Commission Internatio-
nale de Protection contre les Radiations (CIFR) ; elles s'appliquent &
toutes les utilisations pacifiques de 1°' energ1e nucléaire et, en parti-
culier, a4 la productlon, au traitement, a4 la manipulation, au stockage,
au transport, & 1'évacuation, etc. des substances radiocactives.

La nouvelle Directive, bien qu'elle ne remette pas en cause
les principes de base établis en 1959, met a jour et renforce les normes
d' orlglne, & la lumiére des connaissances scientifiques nouvelles, de
1’ experlence acquise par les Etats Membres dans la pratique des normes
et de 1'enseignement retiré des études menées par la Commission des
Communautés Européennes dans le cadre du programme de recherche sur la
"biologie/protection sanitaire”.



C'est ainsi que de nouvelles méthodes ont é&té mises au point
en vue d'améliorer la survelillance médicale des travailleurs dans les
1nstallations nucléaires ains1 que la surveillance de la radioactivaté.
ILes doses maxima admissibles pour les travailleurs exposes et pour la
population dans son ensemble sont respectivement restées les mémes -

5 rems et 0,5 rem par an. Cependant, la distinction qua ava1t été faite
Jusqu'alors entre les travailleurs prof9581onnellement exposés et les
travallleurs occasionnellement exposés a été éliminée ; tout travailleur
susceptible de recevoir dans le cadre de ses activités une dose d'irra-
diation superleure a 0,5 rem est considéré comme un travailleur exposé,
a la différence de ceux qul ne sont pas susceptibles par leur emploi
d'atteindre cette limite. Afin de faciliter la surveillance sanitaire

de ces travailleurs, 1ls ont été divisés en deux catégories la caté-
gorie A comprend ceux qui sont susceptibles de recevolr une dose d'irra-
diation supérieure a 3/10 de la limite maximum admissible tandis que la
catégorie B comprend les travailleurs qui ne sont pas susceptlbles de
recevolr une telle dose. La notion de travailleur expose est ainsa sim-
p11f1ee et comme cela a été souligné précédemment, 1'on évite les pro-
blémes soulevés par 1'emploil de termes tels que profe551onne11ement
occasionnellement, directement ou non directement engagés dans un travall
sous rayonnements.

La protection contre les rayonnements des travailleurs de la
categorle A fart appel a un contrdle d051metr1que indivaiduel systématique
et & une surveillance médicale., Cette derniére comprend un examen d'em-
bauche, une surveillance médicale générale ainsi que des examens médicaux
per1od1ques , ces derniers doivent avoir lieu au moins une fois par an
afln de déterminer si les travailleurs sont toujours physiquement aptes
a l'exécution de leurs taches. La surveillance des travailleurs de la
catégorie B se borne a un contrdle dosimétrique collectif et a une sur-
veillance medlcale répondant aux principes de la médecine du travail.
Pour la premlere fois, des limites des doses d'irradiation ont été éga-
lement fixées pour les étudiants et pour les apprentis.

En ce qui concerne la protection de la population, la Directive,
conformément aux recommandations de la CIPR, a introduit la notion de
groupes critiques de la population comme élement de base pour la surveil-
lance de la population. Par groupes critiques, on entend des groupes
comprenant des personnes dont 1'exposition est raisonnablement homogéne
et représentative des individus les plus exposés de la population. Ce
concept presente un intérét particulier dans la perspectxve du dévelop-
pement de 1'énergie nucléaire et au moment ou les prévisions relatives
a l'irradiation des populations peuvent constituer un facteur de limita-
tion 4 1'"égard de ce developpement.

Pour finir, la nouvelle Directive contient un certain nombre
d'autres dispositions relatives aux devoirs des Etats et en particulier
en c¢e quli concerne :

- 1'organisation des services d4d'inspection pour la surveillance
des examens et de contréle ,

- 1a libre circulation des informations sur les irradiations des
travailleurs ;

- la formation et 1'engagement de spécialistes chargés de la
survelllance des installations, des travailleurs et de la
population ,

- les méthodes de surveillance et 4'intervention en cas d'acci-
dent.
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e Canada-Finlande

ACCORD DE COOFERATION

Un Accord a été conclu le 5 mars 1976 entre le Canada et la
Finlande en ce qul concerne les échanges entre les deux pays de matiéres
nucléaires, d'équipements, d'installations ainsi gue d'informations scien-
tifiques. Cet Accord est entré en vigueur le 15 aofit 1976. Du cb6té fin-
landais, 1'Accord a été confirmé par une Iol promulguée le 24 juin 1976
(n° 643/76) et a fait 1'objet d'un Décret d'application le 29 juillet 1976
(n® ©44/76).

e Etats-Unis- URSS

TRAITE SUR 1ES EXPLOSIONS RUCLEATRES SOUTERRAINES A DES FINS PACIFIQUES

Ce Traité a été signé le 28 maix 1976, simultanément & Washington
et & Moscou. D'autre part, les Gouvernements des pays Signataires ont
demandé au Directeur Général de 1'ATEA de communiquer le Traité i tous
les Etats Membres de 1'Agence (Document INFCIRC/240). Il est destiné a
1a mise en ceuvre de 1'Article III du Traxté entre les USA et 1'URSS sur
la limitation des essails souterrains d'armes nucléaires , cet Article
prévoyart la conclusion, dans les meilleurs délais, d'un accord sur les
explosions nucléaires souterraines & des fins pacifiques (cf. BDN 14).

Le présent Traité régit toutes les explosions souterralnes a
des fins pacifiques depuis le 31 mars 1976. Une traduction frangaise
établie par 1'AIEA est reproduite dans le Chapitre "Textes" du présent
muméro du Bulletin. Ie Traité est complété par un Protocole qui contient
les modalités que doivent observer les Parties Contractantes lorsqu'elles
procédent 4 des explosions nmucléaires A des fins pacifiques mals, en
raison de leur nature essentiellement technique, celles-ci ne sont pas
reproduites dans le Bulletin.




e France

ACCORDS DE COOPERATION NUCLEATRE ET GARANTIES

Un Accord de coogeratlon entre la France et 1'Irak pour 1'uti-
lisation de 1'énergie nucléaire & des fins pacifiques, a été s1gné a
Bagdad le 18 novembre 1975. Cet Accord qui a été publle au J.O.R.F. le
18 Juin 1976 (Décret n°® 76-524 du 14 juin 1976) prévoirt le deve10ppement
de la coopération industrielle et scientifique dans le domaine nucléaire
entre les deux pays , 1l comporte une Annexe contenant la deflnltlon des
termes nécessaires a Sa mise en oeuvre. Il comvient de noter 4 ce propos
que chague Partie s'engage 4 ce que les matiéres, équipements et instal-
lations fournis dans le cadre de cet Accord ne soient pas utilisés & des
fins militaires et & les soumettre aux garanties de 1'AIFA. Cette obla-
gation continuera de s'appliquer méme en cas d'expiration du présent
Accord.

D'autre part, a3 la suite de 1'Accord conclu le 17 mars 1976
entre la France et le Pakistan en vue de la construction dans ce dernier
pays d'une usine de retrairtement de combustibles irradiés et de la four-
niture de mat1eres, equlpements et installations nmucléaires, un Accord
a été signé le 18 mars 197G & Vienne entre 1'AYEA, la France et le
Pakistan, relataf a 1' application du contrdle de 1'AIEA sur les matiéres
et 1nstallat10ns aing1 transférées afin de garantir qu'elles ne sont pas
utilisées & des fins militaires (publié au J.O0.R.F. le 8 jJuillet 1976 -
Décret n° 76-601 du 2 juillet 1976) Les dispositions de cet Accord
avaient au préalable ete approuvées par le Conseil des Gouverneurs de

1'ATEA, Te Pakistan n'étant pas Partle au Traité de nonrprollferatlon,
les garanties de 1'ATEA seront exercées conformément au Systéme connu
sous le nom 4'INFCIRC/66/Rev. 2 (cf. BDN 17 - ATEA).

® France-URSS

FREVENTION DU DECLENCHEMENT ACCIDENTEL OU NON AUTORISE D'ARMES NUCLEATRES

Les Ministres des Affalres Etrangeres de la France et de 1'URSS
ont procede, le 16 juillet 1976, a un echange de lettres sur la prévention
du déclenchement accidentel ou non sutorisé 4'armes macléarres. Cet Accord,
qui est entré en vigueur le méme jour, prev01t en particulier que les
deux Parties s'engagent a promouvoir les amelloratlons technlques desti-
nées & éviter un tel événement et 4 se prévenir immédiatement 1'une
l'autre de tout événement accidentel ou de tout incident pouvant apparem-—
ment comporter 1l'éventualité d'une explosion d'une de leurs armes nucle—
aires pouvant &tre interprétée comme susceptible d'entrainer des consé-
quences dommageables pour l'autre Partie. les explications nécessaires
seront transmises sur la ligne de communication directe existant entre
1'Elysée et le Kremlin,
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Un Accord comparable avait déja été conclu entre les USA et
1'URSS, le 22 juin 1973 (c¢f. BDN 12).

e AIE

ACCORDS DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT DANS TE DOMATNE NUCLEATRE

Deux Accords de mise en oeuvre sur la recherche et le dévelop-
pement dans le domaine mucléaire ont été signés sous 1'égide de 1'Agence
Internationale de 1'Energire (AIE) le 20 mar 1976.

Par 1'Accord de mise en ceuvre sur 1'échange d'informations
techniques dans le domaine de la recherche-développement sur la sfireté
des réacteurs, les Gouvernements et les organismes publics désignés de
treize pays Membres de 1'ATE* s'engagent & procéder i des échanges d'in-
formations aussi complets que possible sur les programmes nationaux de
recherche et développement en vue d'améliorer la slreté des réacteurs
nucléaires de puissance destinés 4 des fins pacifiques. La mise en oceuvre
de cet Accord vient compléter et officialiser des échanges de vues ana-
logues qui se déroulaient déja am sein du Comité sur la sfirete des 1instal-
lations mcléaires de 1'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire. Le
resserrement de cette coopération se traduira notamment par un enrichis-
sement de 1'Index des recherches en matiére de sireté nucléaire de 1'AEN
et de la Bibliothéque de références qui lul est rattachée.

En application de 1'Accord de mise en oeuvre d'un programme de
coopération en matiére de recherche-développement en vue de la construc-
tion d'une Source intense de neutrons, les agences et les organismes pu-
blics de cing pays Membres de 1'AIE** s'engagent non seulement a proceder
4 des échanges d'informations mai1s aussi i détacher au cours des quatre
prochaines années, des chercheurs et des ingémnieurs au laboratoire scien-
tifique de Los Alamos , ces chercheurs et ingénieurs y méneront conjoin-
tement des études théoriques et expérimentales en vue de mettre au point
la conception et la construction de la Source intense de neutrons. La
construction de la Source i1ntense de neutrons permettra de simuler en
partie le comportement des matiéres dans un réacteur a fusion et contri-
buera ainsi grandement & la mise an point technique de cette source
d'énergle pratiquement 11limitée. Une fois les travaux de conception
termines, la Source intense de neutrons sera construire dans le cadre
des activités de 1'Admimistration des BEtats-Umis pour 1a Recherche et
le Développement de 1'Energie (ERDA). On envisage par la suite de consa-
crer une partie de son temps d'exploirtation 4 un programme expérimental
mené en collaboration sur le plan international.

* République fédérale d'Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Espagne,
Etats-Unis d'Amérique, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni,
Suéde et Buisse

** Canada, Etats-Unis d'Amérique, Japon, Suéde et Suisse.



L'Agence Internationale de 1'Energie a été instituée en tant
qu'organisme autonome am sein de 1'0OCDE, par 1'Accord relatif a un pro-
gramme i1nternational de 1'énergie qu:r a été signé 3 Paris le 18 novembre
1974 par seize pays Membres de 1'OCDE*.

Le programme international de 1'énergie prévoirt -

1) un plan d'autonomie énergétique en cas d'urgence comportant
notamment un programme de restrictions de la demande et de
réserves d'urgence ,

2) un systéme d'anformations relatif au marché pétrolier interna-
tional ;

3) des consultations avec les compagnies pétroliéres ,

4) un programme de coopération 4 long terme dans le domaine de
1'énergie ,

5) des relations de coopération avec les pays producteurs et les
autres pays consommateurs.

En ce quil concerne la codpération i long terme dans le domaine
de 1'énergie, 1'Article 42 du Chapitre VII de 1'Accord envisage notamment
de développer la coopération dans le domaine de la recherche et du déve-
loppement de 1'énergle , cela vise en priorité des programmes de coopé-
ration sur la gestion des déchets radioactifs, la fusion thermo-nucléaire
contr8lée et la s@reté nucléaire.

Ie 28 juillet 1975, le Conseil de Direction de 1'AIE a adopté
les principes directeurs pour la coopération dans le domaine de la recher-
che et du développement en matiére d'énergie. Ces principes invitent les
Pays Participants & 1'ATE, en exécution du Chapitre VII de 1'Accord pré-
cédemment mentionné, i "encourager et mettre en oeuvre entre les Pays
Participants des échanges d'informations concernant leurs programmes
nationaux, publics et privés, de R & D en matiére d'énergie et de techno-
logies liés A 1'énergie” et a "définmir et promouvoir des programmes et
des projets auxquels peuvent coopérer deux ou plusieurs Pays Participants
dans leur intérét commun ou dans 1l'intéré&t général”. En vue de promouvolr
certains programmes et projets, les Participants (c'est-a—dire les
Gouvernements, les agences nationales désignées, d'auntres organismes
publics, des sociétés privées ou d'autres entites) peuvent conclure des
Accords de mise en oeuvre , les caractéristiques essentielles de tels
Accords sont définies par les praincipes directeurs.

Ie Conseil de Direction de 1'ATE a par la suite adopté des di-
rectives générales concernant les informations et la propriétée intellec-
tuelle dans les Accords de mise en oeuvre ; ces directives générales
constituent une annexe zux principes directeurs.

* République fédérale d'Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Danemark,
Espagne, Etats-Unis, Irlande, Italie, Japon, Tuxembourg, Pays-Bas,
Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Purquie. Ta Gréce a adhéré a 1'ATE a
partir du 25 septembre 1976. La Norvége participe a ses travaux aux
termes d'un Accord conclu le 7 février 1975. La Commission des
Communsutés Européennes prend part également aux travaux de 1'ATIE.
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Les principes directeurs sur la recherche et le développement
tout comme les directives sur la propriété intellectuelle font partie
du programme de coopération & long terme adopté par le Conseil de Direc-
tion de 1'ATE le 30 janvier 1976.

o OMCI

CONVENTION SUR LA PREVENTION DE LA POLLUTION DES MERS RESULTANT DE
LTTTMERSION DES DECHET

La premiére Réunion Consultative des Parties Contractantes a
la Couvention de Londres s'est tenue au siége de 1'OMCI en septembre 1976
{(cf. BDN 17 - Accords).

A 1'ordre du jour de la Réunion figurait notamment 1'examen
du rapport de 1'ATEA intitulé "la définition prévue au paragraphe 6 de
1'Annexe I de la Comvention et les recommandations prévues au paragraphe D
de 1'Annexe II". La Réunion Consultative a pris note de ce rapport et de
1'intention de 1'AIEA de poursuivre ses efforts en vue de 1'amélioration
de ses recommandations dans ce domalne, notamment sur la base des obser-
vations émises au cours de la Réunion. La Réunion Consultative a egalement
demandé am Secrétariat de 1'OMCI, en coopération avec 1'ATEA et 1'OCDE,
d'étudier la question de 1a notlflcatlon et des procédures de consulta—
guxr concerne le rejet en mer des dechets radioactifs,

tion préalables en ce

en vue de sa seconde Reunion.

L'état actuel des ratifications et adhésions de la Convention

est le suivant -

Afghanistan
Biélorussie (RSS)
Canada

Cuba

Danemark

Emirats Arabes Unis
Espagne

Etats-Unis 4d'Amérique
Guatemala

Haita

Islande

Jordanie

Kenya

Mex1que

Nigéria

Norvége

Nouvelle-Zélande

Panama

Philippines

République Dominicaine
République fédérale d'Allemagne
République Populaire de Hongrie
Royaume-Uni

Suéde

Tunisaie

Ukraine (RSS)

Union des Républiques Socialistes
Soviétiques

Yougoslavie

Zaire



e Conventions Internationales

CONVENTION POUR LA TROTECTION DE LA MER MEDITERRANEE CONTRE IA POLLUTION

La présente Convention a été& ocuverte 3 Barcelone le 16 février
1976 puis a Madrid du 17 fevrler 1976 au 16 février 1977, & la signature
des Etats ayant participé & la Conférence des Etats c8tiers de la région
méditerranéenne sur la _protection de la Mer Méditerranée. La Convention
est également ouverte a la signature de la Communsauté Econom1que Européenne
et de tout groupement économique régional similaire dont 1l'un au moins des
membres est un Etat cftier de la zone de la Mer Hedlterranee. La Convention
est complétée par deux Protocoles , le premier est relatif a la prévention
de la pollution de la Mer Méditerranée par les opérations 4' lmmersion
effectuées par les navaires et aéronefs et le second est relatif & la coo-
pération en matiére de lutte contre la pollubion de la Mer Mé&diterranée
par les hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas de situation
critique.

Le premier de ces Protocoles dispose que 1'immersion dans la
zone de la Mer Méditerranée de déchets ou autres matidres énumérés dans
son Annexe I, est i1nterdite (Artlcle 4)., Ladite Anmexe de son c8té, se
référe aux déchets et autres matiéres, fortement, moyennement et faible-
ment radiocactifs, tels qu'ils geront définis par 1l'Agence Internationale
de 1'Energie Atomique.

Par ailleurs, 1'immersion dans la zone de la Mer Méditerranée
de déchets et autres matiéres enumeres a 1'Annexe II du méme Protocole
est subordonnee, dans chague cas, 34 la délavrance préalable, par les
autorités nationales compétentes, d'un permis spécifique (Article 5).
Dans 1'Annexe IT, sont wvisés les déchets radicactifs ou autres matiéres
qul ne seront pas compris 4 1'Annexe I. Pour la délivrance des permis
d'immersion de ces matidres, les Parties Contractantes devront tenar
compte des recommandations de 1'organisme international competent en la
matiére, c'est-da-dire actuellement 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique.
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TEXTES

o Etats-Unis - URSS

TRAITE ENTRE LES ETATS-UNIS D'AHERIQUE ET_L'UNION DES REPUBLIQUES

Les Etats~Unis d'Amérique et 1'Union des Républiques socialis-
tes soviétiques, ci-aprés dénommés les Parties,

Animés du désir de mettre en ceuvre les dispositions de
1'Article III du Traité entre les Etats-Unis d'Amérique et 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques sur la limitation des essais souter-
rains d'armes nucléaires qui prévoit la conclusion, dans les meilleurs
délais, d'un accord sur les explosions nucléaires souterraines a des
fins pacifiques,

Réaffirmant leur approbation des objectifs et principes du
Traité interdisant les essais d'armes nucléaires dans 1l'atmosphére,
dans l'espace extra—atmosphérique et sous l'eau, du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires et du Traité sur la limitation des
essais souterrains d'armes nucléaires, et leur détermination de respecter
strictement les dispositions de ces accords internationaux,

Souhairtant faire en sorte que les explosions nucléaires souter-
raines & des fins pacifiques ne soient pas utilisées i des fins d'arme-
ment nucléaire,

Souhaitant que 1l'utilisation de 1l'énergie nucléaire n'ait
d'autres fins que pacifiques,

Souhaitant développer, d'une maniére appropriée, la coopération
dans le domaine des explosions nucléaires souterraines i des fins pacifi-
ques,

Sont convenus de ce qui suit :

Article premier

1. Les Parties concluent le présent Traité pour satisfaire aux
engagements pris en vertu de 1°'Article III du Traité sur la limitation
des essais souterrains d'armes nucléaires et prendre de nouveaux enga-
gements conformément aux dispositions du présent Traité.

* Traduction établie par l'Agence Internationale de 1l'Energie Atomique
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2. Le présent Traité régat toutes les explosions nucléaires sou-—
terraines a4 des fins pacifiques effectuées par les Parties apreés le
31 mars 1976.

Article II

Aux fins du présent Traité -

a) Par "explosion®, 11 faut entendre toute explosion nucléaire
souterraine 4 des fins pacifiques, individuelle ou groupée ,

b) Par "explosif", il faut entendre tout dispositif, mécanisme
ou systéme utilisé pour produire une explosion individuelle ,

c) Par "explosion groupée”, il faut entendre deux ou un plus
grand nombre d'explosions individuelles si l'intervalle de temps entre
les explosions individuelles successives ne dépasse pas cing secondes et
que tous les points d'explosion peuvent &tre Jjoints par des segments de
droites, chacun d'eux Joignant deux desdits points et n'ayant pas plus
de 40 kilométres.

Article I1I

1. Sous réserve des engagements qu'elle prend en vertu du présent
Traité et d'autres accords internationaux, chague Partie se réserve le
droat -

a) D'effectuer des explosions en tout lieu relevant de sa
Juridiction cu de son contréle et situé hors du périmetre géographique
des polygones d'essais spécifiés conformément aux dispositions du Traité
sur la limitation des essais souterrains d'armes nucléaires ,

b) D'effectuer ou de contribuer, par sa participation ou son
aide, & effectuer des explosions sur le territoire d'un autre Etat a la
demande dudat Etat.

2. Chaque Partie s'engage & interdire, & empé&cher et & s'abstenir
d'effectuer en tout lieu relevant de sa Juridicticn ou de son contrdle,
ainsi qu'a s'abstenir d'effectuer et de contribuer, par sa participation
ou son aide, 4 effectuer ol que ce soit -

a) Toute explosion individuelle d'une puissance supérieure 3
150 kilotonnes ;

b) Toute explosion groupée
1) d'une puissance globale supérieure a 150 kilotonnes, &
moins de le faire d'une maniére qui permette d'identifier chaque explo-
sion individuelle et de déterminer la puissance de chagque explosion
individuelle du groupe conformément aux dispositions de 1'Article IV du
présent Traité et du Protocole audit Traité ,

2) d'une puissance globale supérieure & une mégatonne et
demie ,

c) Toute explosion qui n'est pas une application pacifigue ;
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d) Toute autre explosion, sauf en conformité des dispositions
du Traité interdisant les essais d'armes nucléaires dans 1'atmosphére,
dans l'espace extra-atmosphérique et sous l'eau, du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires et des autres accords internationaux
conclus par ladite Partae.

3. La question de l'exécution d'une explosion individuelle d'une
pulissance supérieure a celle qui est spécifiée a l'alinéa a) du para-

graphe 2 du présent Article sera examinée par les Parties 4 une date
appropriée dont elles conviendront.

Article IV

1. En vue de prouver que les dispositions du présent Traité sont
respectées, chaque Partie :

a) Utilise les moyens techniques de vérification nationaux
dont elle dispose, d'une fagon compatible avec les principes généra-
lement admis du droit international ,

b) Communique &4 1'autre Partie des renseagnements, lu:r donne
accés aux sites des explosions et luir préte son concours conformément
aux dispositions énoncées dans le Protocole au présent Traité

2. Chaque Partie s'engage & n'entraver ni les moyens techniques
de vérification nationaux de l'autre Partie opérant conformément a
1'alinéa a) du paragraphe 1 du présent Article, ni la mise en oeuvre
des dispositions de 1l'alinéa b) du paragraphe 1 du présent Article.

Article V

1. En vue de favoriser la réalisation des objectifs et la mise
en oeuvre des dispositions du présent Traité, les Parties instituent a

bref délar une commission consultative mixte dans le cadre de laquelle
elles :

a) Se consulteront, demanderont des renseignements et en four-
niront en réponse aux demandes, en vue de donner confiance que les enga-
gements pris sont tenus ;

b) Examineront les questions concernant le respect des enga-

gements pris et les cas s'y rapportant, qui pourraient &tre considérés
comme ambigus ,

c¢) Examineront les questions comportant une entrave involon-

taire aux moyens destinés A assurer le respect des dispositions du
présent Traité ;

d) Examineront les modifications de la technique ou autres
circonstances nouvelles qui ont une influence sur les dispositions du
présent Traité ;

e) Examineront d'éventuels amendements aux dispositions régis-

sant les explosions nucléaires souterraines 4 des fins pacifiques.
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2. Par volie de consultations, les Parties établissent et peuvent
modifier le réglement i1ntérieur de la Commission consultative mixte.

Article VI

1. Les Parties instaureront une coopération fondée sur l'intérsét
commun, l'égalité et la réciprocité, dans divers domaines relatifs a
1'exécution d'explosions nucléaires souterraines 3 des fins pacifiques.

2. La Commission consultative mixte facilitera cette coopération
en examinant les domaines et formes de coopération spécifiques que les
Parties devront fixer d'un commun zccord conformément & leurs régles
constitutionnelles respectives.

3. Les Parties informeront, de fagon appropriée, 1l'Agence inter-
nationale de 1l'énergie atomique des résultats de leur coopération dans
le domaine des explosions nucléaires souterraines a des fins pacifiques.

Article VII

1. Chaque Partie continue de faciliter 1'élaboration de 1'accord
international ou des accords internationaux et des procédures interna-
tionales visés 4 1'Article V du Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires, et 4 cet égard préte son concours de maniére appro-
priée a 1l'Agence 1nternationale de 1l'énergie atomique.

2. Chaque Partie s'engage &4 s'abstenir d'effectuer et de contribuer,
par sa participation ou son aide, & effectuer une explosion sur le terri-
toire d'un autre Etat, &% moins que ledit Etat ne consente a4 l'application
sur son territoire de la surveillance et des procédures internationales
visées & 1'Article V du Traité sur la non-prolifération des armes nuclé-
aires et dans les dispositions de 1l'Article IV du présent Traité et de

son Protocole, y compris l'octroi par ledit Etat de 1l'aide nécessaire a
cette application, ainsi que des priviliges et immunités spécifiés dans

le Protocole.

Article VIII

1. Le présent Traité reste en vigueur pour une période de cing
ans et est prolongé pour des périodes successives de cingq ans, sauf
dénonciation par l'une des Parties au plus tard six mois avant son expi-
ration. Avant l'expiration de cette période, les Parties peuvent, le

cas échéant, avoir des consultations en vue d'examiner la situation se
rapportant au fond du présent Traité. Toutefois, en aucun cas, les
Parties ne peuvent dénoncer le présent Traité, tant gue le Traité sur la
limitation des essais souterrains d'armes nucléaires est en vigueur.

2., S*'11 est mis fin au Traité sur la limitation des essais socuter-
rains d'armes nucléaires, chacune des Parties peut dénoncer le présent
Traité a tout moment.

Chaque Partie peut proposer des modifications au présent Traité.

Lés modifications entrent en vigueur A la date de 1'échange des instru-
ments de ratification de ces modifications.
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Article IX

1. Le présent Traité, y compris le Protocole qui en fait partie
intégrante, sera ratifié par les Parties en conformité de leurs régles
constitutionnelles respectives. Il entrera en vigueur & la date de
1'échange des instruments de ratification qui aura lieu en m@me temps

que l'échange des instruments de ratification du Traité sur la limitation
des essals souterrains d'armes nucléaires.

2. Le présent Traité est enregistré conformément 3 l'article 102
de la Charte des Nations Unies.

FAIT & Washington et &4 Moscou, le 28 mai 1976, en double
exemplaire en langues anglaise et russe, les deux textes faisant égale-
ment foi.



FTUDES EFT ARTICLES

ARTICILES

GARANTTES INTERRATIONALES*

Benjamin Sanders et Ha Vinh Fhuong
Agence Internationale de 1'Energie Atomique, Vienne

I. Historique

Par garanties, 11 faut entendre un systéme de mesures 1interna-
tionales destinées i vérifier que les matiéres mucléaires ne sont pas
détournées vers des agpllcatlons non autorisées. Bien que les garanties
solent étroitement liées 4 la protection physique des matidres nmucléaires,
les deux concepts doivent &tre traités séparément.

Depuis que s'est instauré un échange i1nternational de rensei-
gonements sur les techniques atomiques et gue des Etats fournissent a
d'autres des matiéres et é&quipements nucléaires, on a cherché a obtenmir
1l'assurance que ces fournmitures sersient utilisées comme convem entre
les parties en cause. L'aspect le plus important et le plus évident de
cette assurance est exprimé par le concept de garanties nucléaires inter-
nationales.

Ce concept a donné matiére i discussion pratiquement dés
1'instant oi 11 est apparu clairement que les secrets de la technologie
nucléaire et les matieres requises dans ce domaine ne pourralent pas de-
meurer le monopole d'une seule nmation. En fait, dés novembre 1945, le
terme de "garanties" a été utilisé pour la premeére fois dans la Décla-
ration des trois nations sur la politique internationale en matiére
d'énergie atomique, émanant du Président des Etats-Unis et des Premiers
Ministres du Canada et du Royaume-Uni. Ies trois pays en question fai-
salent ainsi savolr qu'ils acceptailent de diffuser des renseignements
scilentifiques de base 4 des fins pacifiques ; cependant, les renseilgne-
ments spécialisés relatifs a des applications pratiques i 1'énergie nu-
cléaire ne devaient pas &tre communiqués avant qu'il soit possible

* Cet Article est basé sur le texte d'une Communication présentée dans
le cadre du Cours interrégional de formation organisé par 1'ATEA, res-
pectivement & Karlsruhe et Argonne (septembre~décembre 1976). Les opi-
nions et les faits figurant dans le présent Article n'engagent que 1la
responsabilité de ses auteurs.
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d'élaborer des garanties efficaces, réciproques et exécutoires qui soient
acceptables pour tous les Etats. La Résolution de 1'Assemblee Génerale
des Nations Unies, aux termes de laquelle a été créée en 1945 la Commis-
sion de 1'énergie atomique des Nations Unies, reprenait en partie cette
Déclaration lorsqu'elle demandait, notamment, "de prendre des mesures
efficaces de sauvegarde en organisant des inspections et par tous autres
moyens ...". C'est ainsi que, dés le début de 1'ére atomique, 11 a paru
que des garanties visant 4 s'assurer que les activités nucléaires ne
seraient pas utilisées A des fins militaires constituailent un élément
essentiel 4 la coopération internationale dans ce domaine.

Le premier proget en bonne et due forme de systéme de garanties
a été exposé dans le rapport Acheson/Lilienthal, qui fut etabli conjoin-
tement par un comité présidé par M. Dean Acheson, alors Sous-Secrétaire
d'Etat des Etats-Unis, et par un comité de consultants, presidé par
M. David Inlienthal, Président de la Tennessee Valley Authority. Ce
rapport devait servir de point de départ 4 la participation des Etats-
Unis aux débats sur la Commission de 1'énergie atomique des Nations
Unies , 11 aboutissait notamment & la conclusion que, pour &tre efficaces,
les garanties devraient nécessairement &tre associées a un contrdle inter-
national. Ce rapport a été i la base d'une proposition presentée aux
Nations Unies par M. Bernard Baruch, représentant des Etats-Unis, qui a
été appelée par la suite "Plan Baruch". Ce plan prévoyait la création
d'une amtorité internationale pour le développement de 1'energie atomique,
placée sous 1'égide des Nations Unies, 3 laquelle serait confié le con-
tr6le administratif de toutes les activités liées 3 1'énergie atomique
qui sont susceptibles de comporter des dangers ou bien la propriéte des
moyens correspondants et qui, en fait, aurait le monopole international
du développement de 1'énergie nucléaire & 1'échelon mondial.

Aussi bien dans le rapport Acheson/Ianlienthal que dans le Plan
Baruch, le concept de "garanties"™ a une acceptation plus large que la
simple vérification ("inspections et autres moyens") , pour &tre efficaces,
ces garanties exigeraient également un contréle physique approprié. Les
deux documents, de méme que la résolution susmentionnée des Nations Unies,
reflétaient la conviction que des garanties sont nécessaires pouar empécher
la prolifération des utilisations de 1'énergie atomique & des fins mili-
taires. Bien que ces documents fassent i1ntervenir une 1dée de desarmement -
la résolution des Nations Unies portant création de la Commission de
1'énergie atomique des Nations Unies parle "d'éliminer, des armements
nationaux, les armes atomiques”, 11 est manifeste que ces garanties inter-
nationales n'étaient pas considerées comme é&tant principalement une mesure
de désarmement mais qu'elles visaient avant tout a fournir une assurence
contre 1'armement nucléaire des Etats qui n'avaient pas encore eu la pos-
sibilité de fabriquer des armes atomiques. Ainsi, bien avant que le con-
cept de "prolifération” ait été formulé, la non-prolifération était envi-
sagée comme le corollaire de la dissémination inévitable, bien qu'elle
fut manifestement souhaitable 4 certains égards, des connailssances et
compétences dans le domaine micléaare. En d'autres termes, le principal
objectif était de promouvoirr le développement de 1'énergie nacléaire &
des fins pacifiques sans que cela entraine une prolifération des utili-
sations militaires.

Ie Plan Baruch et un certain nombre de comtre-propositions ont
donné lieu & des débats prolongés et animés, tout d'abord dans le cadre
de la Commission de 1'énergie atomique des Nations Unies et, par la suite,
au sein du Consei1l de Sécurité et de 1'Assemblée Générale des Nations
Unies. En 1949, 1'URSS a fait exploser sa premiére bombe atomique et,
en 1952, le Royaume-Uni a fait de méme. Dans 1'intervalle, les Etats-Unis
avalent de leur cb6té accumulé un stock considérable de matiéres nucléaires
a des fins militaires. De toute évidence, 1'ambitieux projet de creer une



autorité internationale chargée de contrdler toutes les matidres nucléai-—
res n'était plus viable. C'est ainsi qu'a échoué 1la premiére tentative

en vue d'assurer la non-prolifération par la propriété et le contrfle 3
1'échelon international. Au cours des tentatives ultérieures, la notion

de désarmement a eu tendance 3 s'estomper alors que le concept de proli-
fération demeurait vivant, notamment aux yeux des milieux intéressés des
Etats-Unis. Les propositions présentées par le Président Eisenhowar a
1'Assemblée Générale des Nations Unies en décembre 1953, ont donc donné
une nouvelle wmpulsion & ce concept. Ces propositions, connues sous le
titre "L'atome pour la paix", reposaient sur 1'idée qu'en transférant

les applications des matiéres nucléaires du Plan militaire au plan cival
on pourralt promouvolr les utilisations de 1'énergie atomique & des fins
pacifiques. Il serairt créé une agence internationale de 1'énergie atomique
permettant de canaliser toutes les activités de coopération internationale
dans le domaine nucléaire. Cette agence aurait i sa disposition des stocks
de matiéres nucléaires qui seraient affectées i des entreprises pacifiques.
Un tel "pool" international de matidres mucléaires absorberait de grandes
quantités de matidres jJusqu'alors réservées i des fins militaires et cons-
tituerait donc une étape sur la voie de 1a limitation des armes nucléaares.
Ce plan ne faisait pas état de garanties i1nternationales, mais les pre-
miéres esquisses qu'il donnait du statut de 1l'agence internationale
envisagée mentionnaient déja le droit de 1'Agence d'appliquer des garan-
ties et de vérifier les matiéres attribuées a n'importe quel Etat. On
faisait donc intervenir & nouveau la notion de non-prolifération sans
Jamals toutefois lui conférer 1'envergure prévue dans le Plan Baruch.
Alors que ce plan proposait la création d'un monopole atomique mondial,

11 étaat apparu clairement au moment de son lancement gqu'un certain nombre
d'Etats autres que ceux ayant fait exploser des dispositifs atomiques
s'étarent déja engagés dans des activités de recherche et de développe-
ment concernant 1'énergie atomique. I1 Y availt done lieu de s'attendre

d ce gue, méme s1 une agence 1nternationale de 1'énergie atomique était
appelée a devenir le principal fournisseur de matiéres mucléaires et le
principal promoteur du développement de 1'énergie atomique, et devait
etendre en conséquence son systéme de garanties a une grande partie des
activités nucléaires exercées dans le monde a des fins pacifiques, cer-
taines de ces activités puissent avoir déja échappé au réseau de garan-
ties internationales et que, méme A ce moment-1a, ces garanties ne fassent
pras intervenir les notions de contr8le et de propriété monopolistique
envisagées dans le Plan Baruch.

II. L'ATEA et sor rSle en matiére de garanties

Aprés toute une série de négociations qui ont duré prés de
deux ans, le Statut de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique
(ATIEA) a été ouvert i la signature en octobre 1956 et est entré en vi-
gueur le 29 juillet 1957. ILes dispositions qu'il contient au sujet des
garanties avaient constitué la partie la plus délicate des négociations
et représentaient 1'aboutissement de compromig auxquels on était parvenu
aprés des délibérations longues et laborieuses. Ia disposition fondamen-
tale figure dans 1'Article II, aux termes duquel 1'Agence "s'assure,
dans la mesure de ses moyens, que 1l'aide fournie par elle-m8me ocu i sa
demande ou sous la direction ou sous son contréle n'est pas utilisée de
maniére & servir 3 des fins militaires". Le fait d'&tre membro de
1'Agence n'entrafne pas 1'application automatique des garanties sur le
territoire de 1'Etat Membre en cause. L'Article ITI.A.S5 autorise spéci-
fiquement 1'Agence & établir et i appliquer des mesures de garanties dans
trois cas

a) en liaison avec 1l'aide fournie par elle-méme ou 3 sa demande
ou sous sa surveillance ou sous son contrble ,
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b) a4 la demande des parties & tout accord bilatéral ou multila-
téral ,

¢) 4 la demande d'un Etat, i telle ou telle activité de cet Etat
dans le domaine nucléalire.

Dans le cas des projets &tablis avec 1'aide de 1'Agence (dits
"Projets de 1'Agence"), 1'Article XI.F.4 stipule que tout projet intéres-
sant le développement ou 1° application pratique de 1'énergie atomique ou
la recherche dans ce domaine doit prévoir 1'engagement par 1'Etat Membre
en cause, con51gne dans un acte juridique, que 1'a1de accordée ne sera
pas utilisée de maniére 3 servir i des fins militaires et que le projet
sera soumlis aux garanties.

En ce qui concerne les accords bilatéraux entre Etats dans le
domaine nucléaire, la plupart des accords de coopération prévoyalent
1nitialement que les garantles seraient appliquées par 1'Etat fournisseur
lui-méme. Au debut des années 60, les parties a ces accords bilatéraux
ont commencé i s'adresser a l'Agence pour la conclusion 4’ accords aux
termes desquels 1l'application des garanties était transférée a 1'Agence.
A l'heure actuelle, la plupart des accords de coopération nucléalire entre
Etats (en liaison, par exemple, avec la vente d'installations nucleaires
par un Etat 3 un autre) prévoient la soumission directe au régime de
garanties de 1'Agence. L'acte juridique établi entre 1'Agence et 1'Etat
en cause est un accord trilatéral appelé en général "accord de transfert
de garanties".

Un Etat peut demander & 1'Agence d'appliquer les garanties a
toute activité qu'il exerce dans le domaine de l'émnergie atomique ou a
la totalité de ses activités nucléaires. Dans ce cas 1l devra conclure
avec 1'Agence un accord unilatéral de soumission aux garanties.

Deux traités multilatéraux stipulent que leurs partles se
soumettront unilatéralement aux garanties de l'Agence , 11 s'agait du
Traité de 1967 sur l'interdiction des armes nucléaires en Amerlque latine
("Traité de Tlatelolco"), qua prévoit d'appliquer les garanties & toutes
les activités nucléaires des Etats en cause et ensuite du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, qui est entré en vigueur le
5 mars ‘1970 et selon lequel tout Etat non doté d'armes nucléaires s'engage
4 accepter les garantles de 1'Agence pour toutes les activités nucléaires
pacifiques exercées sur son territoire.

Bien qu'aux termes de son Statut 1'Agence soit habilitée a
accepter les responsabilités afférentes aux garanties dans divers cas,
elle ne peut le faire que conformément aux arrangements juridiques con-
clus avec 1'Etat ou les Etats en cause. Le Statut sert S1mp1ement de base
al’ etabllssement des garanties de 1'Agence ; 11 ne vise qu’'a offrir un
cadre a de nouvelles réalisations. En conséquence, les régles 3 appliquer
ont di &tre précisées dans les accords conclus entre les Etats en cause
et 1'Agence. Cependant, afin de ne pas avoir a redlger des procedures
sPec1f1gues de garanties dans chaque cas, 11 a fallu elaborer un recueil
de procedures susceptibles d'&tre appliquées uniformément & tous les
accords de garanties.

Le premier "Proget de réglement pour 1’ appllcatlon des garanties”
a été examiné par le Conseil des Gouverneurs de 1'Agence en 1959. Ce pro-
Jet a servi de base aux discussions d'un groupe de travail spécial dont
les efforts ont abouti, au début de 1961, & la publication du premier
document de 1l'Agence se rapportant sux garanties, soit "ILe systéme de
garanties de 1'Agence (1961% . Ce document ne portait que sur les réac-
teurs dont la puissance était inférieure i 100 mégawatts thermigues,



¢'est-d—dire les réacteurs de recherche et les réacteurs prototypes. Ses
dispositions furent incorporées dans un certain nombre 4'accords mais on
n'a pas tardé & se rendre compte que leur portée devart 8tre étendue aux
réacteurs d'une puissance supérieure a 100 mégawatts thermiques. Cette
extension de la portée du systéme a été décidee en 1964 et, parallélement,
le Conseil a chargé un nouvean groupe de travail de réviser le systéme de
garanties, comme cela avait dé&ja été prévu lors de 1'élaboration du pre-
mier systeme.

A 1'épogue de la mise au point du systéme initial de garanties,
la question des garanties é&tait trés controversée et les discussions rela-~
tives 4 leur élaboration étaient souvent tendues. Cependant, avec les
années, un certain nombre d'Etats Membres, qui précédemment n'avaient pas
approuvé les activités de 1'Agence en matiére de garanties, ont changé
d'attitude et 1'on s'est principalement attaché, lors de la premiére ré-
vision du systéme, a ébtablir des procédures techniques permettant d4'obte-
nir des garanties efficaces. En Janvier 1965, 4 la suite de trente-deux
réunions am total, les propositions du groupe de travail ont été soumises
au Conse1l. Aprés examen par la Conférence générale de 1'ATEA lors de sa
IXéme session ordinaire, le systéme révisé de garanties a été approuvé
par le Consei1l des Gouverneurs en septembre 1965.

Une fois adopté, le systéme révisé de garanties a &té incorporé
dans les accords de garanties conclus par la suite entre 1'Agence et les
Etats Membres. Da plupart des accords de ce type conclus antérieurement
ont été amendés, a4 1'occasion de leur prorogation, afin de tenir compte
du systéme révisé. Le systéme a &€té doté en 1966 de dispositions supplé-
mentaires relatives aux usines de traitement et, en 1966, de nouvelles
dispositions supplémentaires relatives aux matiéres nucleaires soumises
aux garanties se trouvant dans des usines de transformation et des usines
de fabrication. En 1967, le Conseil des Gouverpeurs a également envisagé
la possibalité 4'étendre le systéme de garanties aux installations de
séparation i1sotopique (enrichassement) maas ce proget ne s'est pas encore
concrétisé.

1e Systéme de garanties de 1'Agence de 1965, provisoirement
étendu en 1966 et en 1968 * (ou "Systéme INFCIRC/66/Rev, 2", tel qu'1il
est appelé désormais) demeure a la base de la plus grande partie des
activités de 1'Agence en matiére de garanties, telles qu'elles sont
énoncées dans les accords de projets (de réacteurs), les accords (de
transfert) bilatéraux et les accords unilatéraux de soumission au régime
des garanties.

IIT. Ie Traité sur la non-prolafération et les garanties qui en découlent

Le Traité sur la non-prolifération des armes mucléaires a &té
ouvert & la signature le ‘ler Juillet 1968. L'Article I du Traité interdat
le transfert & qui que ce soit d'armes nucléaires ou autres disposatifs
explosifs , 11 est également interdat d'aider un Etat non doté d'armes
nucléaires, quel qu'il so1t, 4 fabriquer, 4 acquérar ou i contrfler ces
armes ou dispositifs. L'Article IT interdit aux Etats non dotés 4'armes
nucléaires, qui sont Parties au Traité, de fabriquer ou d'acquérir de
quelque aubtre maniére des armes nucléaires ou aubres dispositifs nuclé-
aires explosifs. Conformément & 1'Article III, tout Etat pon doté d'armes
nucléaires s'engage & accepter les garanties de 1'Agence dans toutes ses
activités mucléaires pacifiques. En outre, tout Etat Partie au Traité

*  L'Annexe I retrace briévement 1'évolution du systéme de garanties de

1'hgence dés ses débuts.
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s'engage 4 ne pas fournir i un Etat non doté d'armes nuclésires de ma-
t1éres brutes ou de produits fissiles spéclaux ou d'équipements concus
pour &tre utilisés & n'importe gquel stade du cycle du combustible nmucleaire
a des fins pacifiques, i moins que les articles en question ne solent sou-

m1is aux garanties de 1'ATEA.

I1 peut y avoir lieu de rappeler qu'aux termes du Traite sur la
non-prolifération, les Etats dotés d'armes nucléaires sont ceux qui ont
procéde a une explosion nucléaire avant le ‘er Janvier 1967, soit 1a
Chine, les Etats-Unis d'Amérique, la France, le Royaume-Uni et 1'Union
des Républiques Socialistes Sovietiques.

S1t6t aprés l'ouverture 3 la signature du Traité sur la non-
prolifération, le Directeur général de 1'ATEA, en prévision du rfle qui
serait dévolu A& 1'Agence aux termes du Traité, a réuni un groupe de con-
sultants appelés i luil donner des avis sur la fagon dont 1'Agence devralt
appliquer les garanties compte tenu de tout 1'éventairl des utilisations
pacifiques de 1'énergie nucléaire & la portée d'un pays, en vue de §'assu~
Ter que ces garanties seralent efficaces, économiques et généralement
acceptables. Des experts du Canada, du Danemark, des Etats-Unis, de la
Hongrie, du Royaume-Uni et de 1'UBRSS se sont réunis pendant diverses
périodes entre les mois d'octobre 1968 et d'aoclt 1969. Plusieurs comites
d'experts ont également été appelés & donner des avis sur des aspects
particuliers des travaux futurs de 1'Agence, notamment en ce qui concerne
les éléments d'information nécessaires i l'application des garanties et
1l'analyse fonctionnelle du cycle du combustible nucléaire.

Le Traité sur la non~prolifération est entré en vigueur 1le
5 mars 1970 et, le 11 mars, le Directeur général informait les Stats
Membres des travaux préparatoires déja effectuéds et en cours dans le
cadre du Secrétariat sur la facon dont 1'Agence pourrait s'acquitter des
responsabilités lui incombant aux termes du Traité. Sur la base d'un pro-
Jet de résolution qui lul avairt &té soumis par les Etats-Unmis, 1'Italie
et le Royaume-Uni, le Conseil des Gouverneurs a, en avril 1970, créé un
comité au sein duquel tout Etat Membre de 1'Agence pouvait &tre represente,
afin que celui-ci lui donne d'urgence des avis sur les responsabirlites de
1'Agence en matiére de garanties en liaison avec le Traite sur la non~-
prolifération et, notamment, sur le contenu des accords que les Etats non
dotés 4'armes nucléaires qui sont Parties an Traité sur la non-prollfera-
tion, sont tenus de conclure avec 1'Agence en vertu de 1'Article ITIT de
ce Traité. Tous les Etats Membres de 1'Agence ont également été 1nvites
d exprimer leur opinion sur les conséquences du Traité pour les activites
de 1'Agence en matidre de garanties et le Directeur général a &té pries de
diffuser les opinions ainsi émises et de faire connaitre son propre point
de vue. Le Comité de garanties, gqui &tait présidé par M. Kurt Waldheim,
actuellement Secrétaire général des Nations Unies, s'est réuni pour la
premiére fois le 12 juin 1970 et a achevé ses travaux le 40 mars 1971,
aprés_avoir temu quatre-vingt-deux réunions. ILes délégations de quarante-
sept Etats Membres ont participé sux travaux de ce Comité*. Son rapport
comprenalt des recommandations relatives au contemu des accords de garan-
ties, dont une premiére partie concernant les obligations fondamentales
d'ordre juridique, financier et administratif de 1°'Etat en cause et de
1‘Agence, et une deuxiéme partie exposant en détail les procédures tech-
niques i suivre en matiére de garanties. En fait, le rapport du Comité
constituait un systéme complet de garanties en vue de la mise en oeuvre
des garanties par l'igence dans le cadre du Traité sur la non-prolifération.
Le 20 avril 1971, le Conseil des Gouverneurs a ambtorisé le Directeur

* On trouvera, i 1'Annexe IT, la licste des Etats représentes au sein du
Comité de garanties de 1970.



général a utiliser ce rapport (reproduit dans le document INFCIRC/153,
qui est souvent appelé le "Iavre bleu"), comme base pour la négociation
des accords requis aux termes de 1'Article III du Traité sur la non-
prolifération. Depuis lors, 11 a toujours constitué 1'élément de fond de
tout accord de garanties conclu conformément au Traité sur la non-
prolifération.

Certains chiffres peuvent donner une 1dée de 1'importance
relative des garanties internationales appllquees dans le cadre du Traité
sur la non-prol1ferat10n, par rapport & celles découlant d'autres systemes.
Au milieu de l'année 1976, la situation en ce qui concerne le Traité sur
la non-prolifération ¢ta1t ia suivante -

Etats non dotés d'armes nucléaires Parties au Traité
sur la non-prolifération 97

Etats non dotés d'armes nucléaires Signataires du
Trai1té sur la non-prolifération mais non Parties a ce
Traité 14

Etats non dotés d'armes nucléaires ayant conclu les
accords de garanties requas 56

Accords de garanties en vigueur au titre du Traité sur
la non-prolifération 44

Sur les quarante-quatre accords de garanties en vigueur conclus

au titre du Traité sur 1la non-prolifération, vingt-trois 1'avaient été
avec des Etats exercant d'importantes activités dans le domaine nmucléaire.
En outre, l'accord de garanties avec la Communauté europeenne de 1'énergie
atomique (EURATOM) et ses Etats non dotés d'armes nucléaires Parties au
Traité sur la non-prolifération (République fédérale d'Allemagne Belgique,
Danemark, Irlande, Italae, quembourg et Pays-Bas), a été signé en avril
1973 et ce1u1 avec 1le Japon a été approuve par le Conseil des Gouverneurs
de 1'ATEA en février 1975.

A la fin de 1975, on comptaxt arante accords de garantieg ne
relevant pas du Traité sur la non-proliferation en vigueur dans vin
Etats et prevoyant 1 appllcatlon des garanties conformément au Systeme
de garanties de 1'Agence , 11 s'agissait en l'occurrence de onze accords
de projets, de vingt-et-un accords de transfert de garanties et de huirt
accords unilatéraux de soumission au régime des garanties. Alors que les
garanties appllquees dans le cadre du Traité sur la non-prolifération
concernalent prés de 120 installations nucléarres et autres zones de
bilan matleres, les garanties ne decoulant pas du Traité sur la non-
prolifération etaient appliquées & plus de 200 installations de ce type.
Sur les 515 inspections ayant eu lieu en 1975 dans trente-neuf Etats,
seules 216 avaient été effectuées au titre du Traité sur la non-proliféra-
tion. Dés que des activités en matiére de garantles seront entreprises
dans les Etats Membres hautement industrialisés d'EURATOM et au Japon,
le rapport entre les garanties regies par les dispositions du Trarté sur
la non-prolifération et les garanties qui ne le sont pas, se modifiera
en faveur de ces derniéres. Néanmoins, 1l est raisonnable de s'attendre
a4 ce qu'’ une grande partle des activités de 1'ATIFA en matiére de garant1es
contimuie a4 &tre exercée aux termes d'accords conclus en dehors du Traité
sur la non-prolifération, c¢'est-d-dire conformément au Systéme de garan-
ties de 1l'Agence.

Parma les pr1n01pa1es distinctions qu'il convient 4' établir entre

le Systéme de garanties de 1'Agence et le systéme i1nstauré par le Traité
sur la non-prolifération (INFCIRC/153), on pourrart citer les suivantes -
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b)

b)

b)

b)

5. a)

les garanties prévues par le Traité sur la non-proliferation
couvrent automatiquement toutes les activités nucléaires
pacifiques des Etats Parties au Traité.

Ie Systéme de garanties de 1'Agence est appliqué conformement
aux accords de projets, aux accords trilateraux et aux accords
unilatéraux de soumission au régime des garantires. Ces accords
précisent les articles qui doivent &tre couverts par les ga-
ranties, tels que des i1nstallations spécifiques, certaines
fournitures de matiéres nucléaires, etc.

Ie Traité sur la nonrprollferatlon interdit que 1' énergie
nucléaire soit utilisee pour fabriquer, acquerir ou contrdler
des armes nucléaires ou d'autres dlsp051t1fs nuclea1res explo-
sifs. Cependant, aucune interdiction n'est prévue et, partant,
aucune garantie n'est appliquée dans le cas des utlllsatlons
militaiTes non explosives, telles que la propulsion naclé-
aire des sous-marins ou des navires de guerre.

En vertu du Systeme de garanties de 1'Agence, les Etats
s'engagent & ce qu' aucun des articles couverts par des
accords spécifiques ne so1t utlllse pour la fabrication de
toute arme nuclealre ou de maniére a servir a toute autre
fin militaire ou a la fabrication de tout autre dispositif
nucléaire explosif.

Le systéme i1nstauré par le Traité sur la non—prollferatlon
a un objectif technmique précis, qui consiste a déterminer
en temps voulu si d'importantes quant1tes de matiéres nu-
cléaires sont détournées des activités mucléaires pacifiques
vers la fabrication d'armes mucléaires ou d'autres dlsp051—
tifs mucléaires explosifs dans les Etats non dotés d'armes
nucléaires qui sont Parties au Traité.

Le Systéme de garantles de 1'Agence implique unlquement que
1'on se conforme a 1'Article II du Statut de 1'ATEA, selon
lequel 1'aide fournie par 1'Agence elle-méme ou _par _son
1ntermed1a1re ne doit pas &tre utilisée de maniére i servir
3 des fins milataires.

Le systéme 1nstaure par le Traité sur la non-prolifération
est concu de msniére & proflter du fait que toutes les ma-
t1éres nucléaires utilisées dans toutes les activites paci-
fiques sont soumises aux garanties dans un Etat, de fagon
4 ce qu'1l n'y ait aucun domaine échappant aux garantles
dans le programme national de developpement de 1'énergie
nucléaire & des fins pa01f1ques. En conséquence, les prin-
cipaux efforts en matlere d'inspection peuvent &tre concen-
trés sur les p01nts ol 11s sont les plus nécessaires et
avolr un meximum d'efficacité.

Le Systéme de garanties de 1'Agence est principalement axé
sur les installations. Il permet, et implique qu'il est
souhaitable, de consacrer des efforts beaucoup plus 1mpor-

tants en matiére d'inspection & chaque installation parti-
culiére.

En vertu des accords de garanties prévus par le Traite sur
la non—prollferatlon, 1'Etat doit etablir un systeme de
comptabilité et de contrdle des matiéres nucléaires soumises
aux garanties., L'ATEA vérifie les résultats obtenus dans le
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cadre du systéme national et la portée de ses activitéds
dépendra en partie de la qualité de ce systéme.

b) Le Systéme de garanties de 1'Agence ne prévoit aucune dispo-
sition de ce type2 bien que 1'Etat soit dans 1'obligation
de tenir le releve des 1nstallations auxquelles les garan-
ties sont appliquées et de présenter des rapports sur ces
mstallations et sur les matiéres nmucléalres soumises aux
garanties qui se trouvent en dehors des installations.

IV. Conférence de 1975 relative am fonctionnement du Praité sur la non-
proliferation

Ie Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires prévoyait
la convocation, cing ans aprés son entrée en vigueur, d'une conférence des
Parties am Traité afin d'examiner le fonctionmement du Traité, "en vue de
s'assurer que les objectifs du préambule et les dispositions du Traité
sont en voie de réalisation” (Article VIII.3).

Cette Conférence a eu lieu 3 Genéve en mai 1975. Les partici-
pants ont insisté sur 1'importance de 1'application par 1'ATEA de garan—
ties efficaces , de plus, 1ls se sont tout particulieérement intéressés
aux politiques d‘exportation, a4 1l'application uniforme et universelle des
garanties de 1'Agence, a 1'amélioration des méthodes et techniques zinsi
que des instruments de garanties, et & la protection physique des matidres
micléaires contre toute sailsie par la force.

Les discussions relatives & la mise en oeuvre de 1'Article TIT
du Traité sur la non-prolifération ont présenté un intérét particulier
pour les activités de 1l'Agence en matidre de garanties. Il s'en est déga-
g£é une unanimité de vues remarquable au sujet de la nécessité et de 1'uti-
11té des garanties et sur le fait que la mise en oeuvre des garanties par
1'Apence respecte les droits de souveraineté des Etats et n'entrave pas
les progrés é&conomiques, scientifiques et techmologiques. La Conférence
a souligné combien 11 importe d'établir des systémes nationaux de compta-
bi1lité et de contrdle des matiéres nucléaires.

4 1'égard de la recommandation formulée par la Conférence au
suget de 1l'application uniforme des garanties de 1'Agence, on peut dare
que 1'Agence s'efforce par toms les moyens d'assurer cette normalisation
en utilisant des accords cadres complémentaires et des procédés techni-
ques uniformes. Cependant, les accords de garanties conclus conformément
an Systéme de garanties de 1'Agence, c'est-a-dire avec des Etats qui ne
sont pas Parties aun Traité sur la non-prolifération, ont tendance a daf-
férer considérablement suivant les besoins degs Etats en cause, notamment
en ce gul concerne les articles auxquels les garanties doivent s'appli-
quer.

La Conférence a en outre recommandé que les accords de garanties
solent d'une durée suffisante et, en particulier, qu'ils contiennent des
dispositions appropriées pour gque les garanties continuent a s'appliquer
au moment de la réexportation.

En vue d'obtenir un plus haut degré de normalisation en ce qui
concerne la durée et 1'expiration des accords de garanties qui seront
conclus aux termes du Systéme de garanties de 1'Agence, le Consell des
Gouverneurs a décidé, en février 1974, que la durde de ces accords de-—
vrait &tre liée a4 la périocde d'utilisation réelle des articles couverts
par les garanties aux termes de l'accord et que les dispositions visant
a mettre fin 3 1'accord devraient 8tre formulées de manidre A& ce gque les
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droits et obligations des Parties contimment as 'appliquer eu egard aux
matiéres nucléaires fournies et aux produits fissiles spec1aux fabrigues,
traités ou utilisés dans, ou en liaison avec, les matiéres nuclealres,
equlpements, installations ou matléres non nucléaires ayant été fournis
Jusqu'd ce que l'Agence ait mis fin a l'application des garanties corres-
pondantes. Ce concept a été incorporé dans tous les accords de garanties
conclus a la suite de la décasion du Conseil.

Pendant 1a.per10de 1974-75, un certain nombre 4d'Etats ont
informé le Directeur général de 1'ATEA que, lors de l'exportation de
matiéres brutes ou de produits fissiles speciaux et de certaines catégo-
ries d equlpements et de matiéres dans le domaine nucléaire 3 des Etats
non dotés d’armes nmucléaires qui ne sont pas Parties au Traité sur la
non-prolifération, 1ls exigeralent, a tltre de condition préalable, que
ces artlcles ne solent pas réexportés i un Etat non doté ¢'armes nucle-
aires gua n'est pas Partie au Traité sur la nnn—prollferatlon, 4 mo1ins
que des daspositions speclales n'aient été prises par 1'Etat auquel ces
reexportat1ons sont destinées afin de les soumettire aux garanties de
1'Agence. A cet égard, 11 convient de remarquer que les matiéres nucle-
aires couvertes par les garanties, conformement au Systéme de garanties
de 17 Agence, ne peuvent &tre exportées qu’d la condition qu’aucune ma-
ti1ére nucléaire soumise aux garanties ne soit transférée en dehors du
territoire relevant de la compétence de 1'Etat dans lequel elle est sou-
mise aux garanties, A4 moins que des d15p031t10ns n'aient été prises par
1'Agence en vue de soumettre les matiéres auxX garanties dans 1'Etat ou
1l est propose de les transférer. ILes accords de garanties conclus con-
formément a ce systeme stipulent egalement que la méme condition s'appli-
que aux transferts d'eqnlpements, d'installations ou autres articles
soumls aux garanties prévues par ces accords. Ces concepts ont &te intro-
duits dans les accords conclus i une date récente,

Conformément & leurs engagements découlant de 1'Article IIT.2
du Traité sur la non—prollferatlonj un groupe d'Etat qua paIt‘Clpalent
d 1'origine aux travaux d'un Comite appelé "Comité Zanger" (d'aprés le
nom de son président) et qui répond actuellement & 1'appellat10n de
"Groupe 209" ('d’'aprés le document INFCIRC/209 de 1'Agence reproduisant
les déeclarations faltes par ces pays et par d'autres pays appuyant leur
politique relative & 1l'exportation de matiéres mucléaires et de certaines
categorles d’équipements et autres matleres), se sont engagés officiel-
lement & ne pas effectuer d'exportations a destination d'Etats non dotes
d'armes nucleaires qul ne sont pas Parties au Traité sur la non-prolife-
ration, 4 moins d'avoir obtema des assurances satlsfalsantes selcn les-
quelles les articles exportés ne seralent pas réexportés 4 un autre Etat
non doté d'armes nucléaires qui n'est ,pas Partie au Traité sur la non-
prolifération, s1 1'Etat auquel ces réexportations sont destinées ne se
soumet an systeme de garanties de 1'Agence. De méme, les équipements ou
matiéres nucléaires spécizlement congus ou préparés pour le traitement,
1'atilisation ou la fabrication de produits fissiles spéciaux, tels qu'ils
sont définis dans une "liste d'avertissement", ne seraient fournis que s1
les matiéres nucléaires utilasées dans, ou en liaison avec, ces éguipe-~

ments ou matiéres nmon mucléaires doivent &tre soumises aux garanties de
1'ATEA*,

* A ce Jour, dix-huit Etats ont fait parvenmir &4 1'ATEA des communications
a cet effet ; ces Etats sont les suivants - Républigue démocratique
allemande, Republique fédérale d'Allemagne, Australie, Autriche, Canada,
Danemark, Etats—ﬁnls, Finlande, Hongrae, Irlande, Laxembourg, Norveége,
Pays-Bas, Pologne, Royaume-Uni, Suéde, Tchécoslovaquie et URSS.




La Conférence a lancé un appel en vue d'un nouveau renforcement
des exigences communes auxquelles les exportations devralent étre soumises
en matiere de garantles, qul consisterait notamment & étendre 1°' appllca—
t1on des garanties a toutes les activités nucléaires pa01f1ques exercées
dans les Etats importateurs qui ne sont pas Parties au Traité sur la non-
prolaifération.

A cet egard 1la Finlande a proposé, dans un projet de résolution
présenté a la Conference, d'apporter une nouvelle adjonction 4 1'ensemble
des mesures visant 4 resserrer le systeme de garantles * les Etats Parties
au Traité sur la nonrprollferatlon s'engageralent a n'envisager 1'impor-
tation de matiéres et d'equlpements nucléaires qu'en provenance d'sutres
Etats qul sont Parties au Tralte sur la non-prolifération ou qui ont
prouvé d'une autre maniére qu '1ls se comportaient dans leur politique
d'approv:.s:l.onnement comme s‘'i1ls en étaient Parties. Cependant, on a
admis qu'il pourrait &tre difficile d'adopter une telle methode a 1'éche-
lon universel, compte tenmu des problémes Jurldlques et autres que pose
la mise en oeuvre de la proposition. Aprés moult négociations, cette
proposition n'a pas été 1ncorporee dans la Déclaration finale de la
Conférence mais elle est mentionnée dans le present texte pour 1llustrer
les tentatives faites en vue de renforcer le reglme de garanties interna-
tionales, tentatives qui peuvent &tre con51derees cOomme decoulant d'un
praincipe généralement admis selon lequel ce régime profite a la communauté
mondiale et doit susciter l'adhésion générale.

V. Exportations de matiéres et d'égquipements mucléaires et garanties
correspondantes

Les opérations internationales dans le domaine de l'énergle
nucléaire laissent apparaitre une contradiction fondamentale , 11 s'agt
de 1'opposition entre les intéréts commerciaux et le désair de plus en plus
répandu que la fourniture 4'égquipements et de matleres nuclealres, a1nsi
que le transfert de technologie, ne conduise pas 4 la prolifération des
moyens d'utilaser 1°' énergie nucléaire a des fins militaires. De toute
évidence, les Etats industriels ont intérét sur le plan commercial a
exporter leurs produits nucléaires mails, en mdme temps, 11s souhaitent
s'assurer que ces exportatlons n'ouvriront pas la voie a4 la menace nu-
cléaire. Aucun pays n' accepterait facilement de se mettre dans une situa-
tion désavantageuse vis-i-vis de ses concurrents étrangers en lamitant ses
exportations de fagon unilatérale ou en i1mposant des conditions si rigou-
reuses qu'elles pourralent inciter ses clients en puissance a rechercher
des fournisseurs ailleurs. Les fonctionnaires des principaux pays four-
nisseurs de matiéres et équipements nucléaires (soit la République fédé-
rale d'Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la France, le Royaume-Uni
et 1'URSS) se sont donc réunis officieusement 3 Londres pour débattre
d'une conception commune de la p011t1que d'exportation gqui diminuerait
le rasque de prolifération nucléaire sans compromettre la situation
d'aucun d'entre eux sur le plan des exportatlons. Depuis ses premleres
réunions tenues en 1975, le groupe s'est élargy et comprend désormais
huit autres pays, sort la République démocratique allemande, la Belgique,
1 Ita11e, le Japon, les Pays-Bas, la Pologne, la Suéde et 1la
Tchécoslovaquie.

Comme 11 en a été faat état dans la presse, les membres du
groupe sont convenus en praincipe d'exiger que les matiéres et équipements
nucléaires qu'ils exporteront soient soumis aux garanties de 1'ATEA afin
d'empécher 1l'utilisation & des fins militaires et a toutes autres fins
explosives, et que les elements fourmis, ¥y COMpIi1s 1'information techno-
logique relative 4 toute une série de procédés bien deflnls, ne soient

pas réexportés sans &tre soumis aux garanties. On parait également
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s'accorder a3 reconnaitre que toute installation dont la mise en place
découle, dans un laps de temps déterminé, du transfert d'informations
technologiques devrait également &tre soumise aux garanties. Les Etats
destinataires seraient tenus de protéger leurs installations et matiéres
nucléaires contre les actes de sabotage et de terrorisme a la lumiére
des recommandations de 1'ATEA en matiere de protection physique*, I1
apparait en outre que 1l'on a dressé une liste d'articles critiques du
point de vue de 1'exportation quil devraient de toute fagon étre soumis
aux garanties de 1'ATEA.

Ces démarches ont dé)a eu une 1ncidence sur les travaux de
1'Agence en matiére de garanties et certaines des conceptions déecrites
ci-dessus se reflétent dans de récents accords de garanties, tels que
celul conclu entre 1'ATEA, la République fédérale d'Allemagne et le
Brésil le 26 février 1976**

On se préoccupe de la dissémination, méme dans le cadre du
reglme de garanties de 1'ATEA, des installations de retraitement et
d'enrichissement et de la constltutlon de stocks de plutonium et de com-
bustibles enrichis soumis aux garanties. La solution de ce probléme con-
sistera peut-étre & créer des centres régionaux dans lesquels certaines
des principales activités liées au cycle du combustible rucléaire pour-
ralent &tre exercées sous un strict contrble international et 1'AIEA
étudie actuellement cette question. D'autres voies devraient &tre explo-
rées parallélement, telles que la mise en oeuvre de 1'Article XIT.S5 du
Statut de 1'ATEA, qui n'a jamais été appliqué et quir confére & 1'Agence
le droit -

"d'approuver les procedes a employer pour le traitement chimigue
des matiéres irradiées, uniquement pour s'assurer que ce trai-
tement chlmlque ne se pr&tera pas au détournement de produits
pouvant servair a des fins militaires et sera conforme aux
normes sanitaires et normes de sécurité applicables , d'exiger
gque les produits fissiles spéciaux récupérés ou obtenus comme
sous-preduits soient utilisés a des fins pacifiques, sous la
garantie continuelle de 1'Agence, pour des travaux de recherche
ou dans des réacteurs, existants ou en construction, qui sercnt
spécifiés par le membre ou les membres intéressés , d’exiger
que solt mis en depﬁt aupres de 1'Agence tout excédent de pro-
duits fissiles speclaux récupérés ou obtenus comme sous-produits
en sus des quantités nécessaires aux usages indiques ci-dessus,
afin d'éviter le stockage de ces prodults Sous Tréserve que, par
la suite, les produits fissiles spécraux ainsi déposés aupres
de 1'Agence soient restitués sans retard au membre ou aux
membres intéressés, sur leur demande, pour &tre utilisés par
eux aux conditions spécifiées ci-dessus".

Cette question est & 1'étude.

VI. Conclusions

On se préoccupe de plus en plus de renforcer le régime des
garanties internationzles et d'1mportants efforts reposant sur des métho-
des concertées sont deployes a cet effet. Ces démarches pourront contri-
buer, d'une part, 3 réduire le volume des travaux consacrés aux garanties

* Dont le texte figure dans le document INFCIRC/225 de 1'ATEA,
février 1976.

** Dont le texte figure dans le document INFCIRC/237 de 1'ATEA.



en.permettant de les concentrer sur un plus petit nombre d4d'installations
et, de lt'autre, a favoriser 1' elarglssement du systéme de garanties en
s assurant que ces garanties sont appllquees chaque f01s que cela est
nécessaire. Certaines critiques formulees récemment & 1'encontre des ga-
ranties auralent dfi en fait 8tre axées sur le caractére incomplet du ré-
gime de garanties en vigueur plutdt que sur 1'insuffisance des mesures
de garanties elles-mfmes. Néanmoins, du point de vue technique, les ga-
ranties constituent un domaine extrémement délicat et, 4 mesure gue des
installations plus complexes sont régies par le systéme de garantles,
elles exlgent davantage 4°' efforts et de compétences techniques. D'impor-
tants iravaux de mise au point s'imposent pour que les techniques de
garantles puissent suivre le rythme des progres technologiques et de
1'expansion des activités nucléaires.

I1 convient en prlorLte de s'assurer que les garanties de
1'ATEA s'appliquent de fagon generallsee. Dans un nombre croissant d'Etats,
elles sont désormals appliquées 4 toute la gamme d'installations du cycle
du combustible nucléaire. Dans un trés proche avenmir, la grande maaorlte
de toutes les activités mucléaires exercées dans les Etats non dotés
d'armes nucléaires sera soumise auxX garanties de 1'ATEA. Plusieurs de ces
garanties émaneront directement de l'engagement pris par les Etats Partaies
au Traité sur la non—prollferat1on d'accepter de soumettre aux garanties
toutes leurs activaités mucléaires pacifiques.

De plus, 11 apparalt désormais que la plupart des fournisseurs
actuels et potentiels de matiéres et éguipements dans le domaine de
1'énergie nuclealre, ont pour politique d'exiger 1l'application des ga-
ranties de 1'ATEA 3 1'égard de ces artlcles, g comprls de ceux qul sont
produits ocu construits sur la base ou & 1'aide de 1nformat10n technolo-
gique fournie par eux. En conséquence, 11 y a lieu de s'attendre a ce que
les garanties de 1'ATEA doavent &tre appllquees en liaison avec la qu381—
totalité des echanges internationaux de matiéres, d'équipements et d'ins-
tallations nucléaires et de connaissances associees.

En d'autres termes, les garanties sont devenues et demeureront
un fait dont 11 faut tenir compte dans les échanges nucléaires et leur
evolutlon ultérieure devra se poursuivre parallélement aux utilisations
de 1'énergie nucléaire.
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Annexe T

LE SYSTEME DE GARANTIES DE L'AGENCE

(DE 1965, PROVISOIREMERNT ETENDU EN 1966 ET 1968)

Depuis 1961, le systeme de garanties a évolué de la fagon

suivante

Systéme
Reproduit dans 1le
document
Nature Nom
Systéme imitial Systéme de garanties de |INFCIRC/26

Systéme initial étendu
aux grands ensembles
de réacteurs

Systéme révaiseé

Systéme révisé compor-—
tant des dispositions
supplémentaires relatives
aux usines de traitement

Systéme révisé compor-
tant de nouvelles
dispositions supplémen-
taires relatives aux
matiéres micléaires
soumises aux garanties
se trouvant dans des
usines de transformation
et des usines de fabri-
cation

1'Agence (1961)

Systéme de garanties de
1'Agence (1961, étendu
en 1964)

Systéme de garanties de
1'Agence (1965)

Systéme de garanties de
1'Agence (1965, provi-
soirement étendu en

1966)

Systéme de garanties de
1'Agence (1965, provi-
solrement étendu en
1966 et 1968)

INFCIRC/26 et Add."

INFCIRC/66

INFCIRC/66/Rev.1

INFCIRC/66/Rev.2




Annexe IT

ETATS REPRESENTES AU SEIN DU COMITE DE GARANTIES DE 1970

Afrique du Sud
République fédérale d'Allemagne
Argentine

Australie

Autriche

Belgique

Brésal

Bulgarie

Canada

Chila

République de Corée
Danemark

Equateur

Espagne

Etats-Unis 4'Amérique
Finlande

France

Ghana

Gréce

Hongrie

Inde

Indonésie

Iran

Irlande

Italie

Japon

Mexique

Norvége

Pakistan

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Pologne

Portugal

République Arabe Unie
Roumanie

Royaume-Un1 de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord

Sudde

Buisse

République socialiste de
Tchécoslovaquie
ThaTlande

Turquie

Union des Républiques Socialistes
Soviétiques

Uruguay
Vénézuela
Vietnam
Yougoslavie
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Dans les années 1959 a 1969, les ministéres de la République
fédérale d'Allemagne, compétents dans le domaine de 1'énergie nucléaire,
ont publié une série de volumes intitulés "Kernenmergierecht" (droit
nucléaire) contenant le texte dans la ou les langues originales et en
allemand des législations nucléaires des pays suivants * Royaume-Uni
(vol. 1), Canada (vol. 2), Belgique (vol. 3) République fedérale
d'Allemagne (vol. 4 et 10), France (vol. 5 et 6), Suisse (vol. 7 et 9),
Suéde (vol. 8), Etats-Umis (vol. 11 et 12), Italie (vol. 13 et 14). La
Section Droit Nucléaire de 1'Institut de Droit International Public de
1'Université de Gbttingen étairt responsable des travaux de compilation
et de traduction.

Cette série est actuellement poursuivie dans le cadre des
publications du Ministére fédéral de 1'Intérieur, qui couvrent également
d'autres sujets. Le volume n°® 5 actuel, préparé par M. Werner Bischof,
de 1'Institut de Droit International Public de 1'Université de Gottingen,
contient la législation nationale du Royaume des Pays-Bas dans le domaine
des utilisations pacifiques de 1'énergie nuclésire & la date du
1er octobre 1975. Ies textes sont groupés sous les titres suivants -

I. Droit nucléaire général et organisation
IT. Responsabilaté

IIT. Installations nucléasires, navires mucléaires, matiéres fissiles
et minerais

IV. Protection contre les radiations
V. Transport
VI. Importation et exportation

VII. Accords internationaux.
Dix-sept années séparent la publication du premier volume de 1'ancienne
série (en 1959) et celle de ce nouvean volume. Ieur différence de taille
suffit & 1llustrer le développement des utilisations pacifigues de
1'énergie nucléaire ainsi que le besoin croissant de réglementation dans
ce domaine, Dans le méme temps, les buts recherchés par une telle publi-
cation ont évolué, comme le Mimistére fédéral de 1l'Intérieur le souligne




dans son avani-propos - glors qu'a l'origine la reproduction et la traduc-
tion des leglslatlons nucléaires etrangeres répondaient principalement a
la volonté de développer notre propre législation nationale, de nos jours
la connaissance d'autres systemes gurldlques, en particulier ceux des pays
voisins, est i1ndispensable pour que s'instaure une collaboration fructueu-
se entre les pays. L'essor ininterrompu dans la cooperat1on internationale
en matiére mucléaire en particulier au sein des Communautes Europeennes,
de méme que la construction de centrales nucléaires & proximité des fron-
tiéres, réclament une connailssance détaillée de la législation applicable
des smtres pays.

T1 reste donc & souhaiter gue les volumes publiés dans la pré-
cédente série seront prochainement mis a Jour et que de nouveaux pays
suivront. Cet intéressant premier volume de la nouvelle série se révéle
en effet un instrument particuliérement précieux.

Viertes Deutsches Atomrechts-Symposium - Referate und Diskussionsberichte -
Herausgegeben vom Institut Tur Volkerrecht der uUniversitat GoLLingen und
dem Bundesministerium des Innern (Quatriéme Symposium allemand sur le

droit nucléaire — communicatlions et discussions — publié par 1'iInstitut

de Droit Tnbternational de 1'Universite de Gott en et le Ministere
fedéral de 1'Intérieur), Carl Heymanns Verlag, Koln, 1976, 595 pages

Les Symposia allemands sur le droit nucléaire continuent a
gervir de forum approprié pour les echanges d'idées sur les problémes
en cours et i venir que pose le droit nucléaire en Allemagne et dans les
autres pays. Le quatrleme Symposium, qul s'est temu 4 Gottingen du
26 au 28 mai 1975, a &été entierement consacré au proget du nouvean Déeret
sur la radioprotection qui, entre-tremps, a été publié et est entré en
vigueur le ‘Ter avril 1977. Les vingt-sept communications, présentées dans
le cadre de quatre sessions ont notamment traité des origines de la révi-
sion de 1'Ordonnance sur la radioprotection et des problemes juridiques

et de politique Jurldlque que celle-c1 a soulevé. Un certain nombre de
propositions ont &té émiges 4 cette occasion en vue d'amender le projet.

En ce qui concerne les aspects internationaux, M. Werner Bischof
de 1'Institut de Droit Internmational Public de 1'Université de GSttingen
a présenté une communication sur les bases Jurldlques rnternationales du
proaet tandis que M. Wolfgang Ost décrivairt les régles internationales
qui s'appliquent au transport des substances radiocactives , en annexe a
cette Communication, figure un tableau de 1'application par les Etats
des Accords internationaux sur les transports.

D'autres i1ntéressants exposés ont &té consacrés & la question
de savoir si le droit zllemand autorise 1l'admimastration de produits
radiopharmaceutiques & des personnes dans le cadre d'expériences et de
travaux de recherche. MM. Manfred Hinz et Volkmar G&tz ont discuté du
probléme fondamental de savoir si1 les Etats ont le dr01t, compte temm
de la garantie qu'apporte la Constitution au droit & la vie et a 1'inté-
grlte physique 4'établar des limites de doses de rayonnements et, dans
1'affirmative, 81 de telles prescriptions peuvent &tre effectuees sous
la forme d'ordonnance plutét que par la voie législative.

- 73 _




Gott er Atomrechtskatalo Part B, Volume 27, Institut fur Volkerrecht
der ﬁn1versit§t Gﬁffingen, ﬁSttigggn, 1976, %5 pages

Comme cela était annoncé dans le Bulletin de Droit Nucléaire
n® 17, i1’'Institut de Droit International Public de 1'Umiversité de
Géttingen a publié & présent le Volume 27 de son catalogue de Droit
atomique , ce Volume s'insére dans la partie B (bibliographie et series)
et compléte le Volume 26 consacré sux questions générales et & certains
sujets spéciaux, dans les Chapitres I et II.

Le Chapitre IIY du Volume 27 traite du droit comparé,de 1'harmo-
nisation du droit et du droit international privé. Ie Chapitre IV est
consacré au droit international public et & la coopération i1nternationale.
I1 couvre les traités généraux, des questions spéciales de droit interna-
tional public, les organisations internationales intergouvernementales a
caractére mondial ou régional, les organisations internationales non-
gouvernementales et enfin les traités bilatéraux et multilatéraux dans
le domaine du droit nmucléaire.

e Danemark

Nordic Working Group on Reactor S8afety Recommendations, Risg, Danemark,
1 “1 8

En juillet 1970, les quatre pays nordiques, le Danemark, la
Finlande, la Norvége et la Snéde, ont signé un Accord de coopération
dans le domaine de la sfireté des réacteurs nucléaires. Cet Accord a
servi de base & 1’'établissement d'un Groupe de travail nordique sur la
sécurité des réacteurs (NARB) chargé de préparer des recommandations sur
le contenu des documents relatifs a la securité des réacteurs nucléaires
de puissance ainsi que sur les autTres aspects intéressant la securate.
Jusqu'a présent, les travaux du Groupe n'ont porté que sur les réacteurs
refroidis & 1l'eau légére. Les recommandations du Groupe, gqui Se compose
de deux représentants de chague pays participant, sont destinées a servir
de base aux autorités nationales pour 1’élaboration de leurs réglementa-
tions et de leurs guides. La présente publication contient le texte en
anglais d'un ensemble de cing recommandations adoptées en juin 1975 par
le Groupe aprés consultation des milieux intéressés. Il s'agit respecti-
vement d'un Guide pour la préparation des documents relatifs a 1'évalua-
tion de la sécurité des centrales mucléaires équipdes de réacteurs 3
eau légére (Publication 1), de Diagrammes sur les relations de cause 2
effet %méthode graphique pour la description et 1'amalyse des é&venements
se produisant apreés une defaillance d'un systéme ou composant -
Publication 2), des Critéres généraux de sécurité applicables 3 la con-
ception des réacteurs de puissance i eau légére (Publication 3), d'un
Plan interne d'urgence pour les centrales nucléaires (Publication 4), et,
enfin, d'un Guide sur les mesures a prendre en cas d'urgence dans le
cadre des travaux de construction sur un site nucléaire.
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e Espagne

Isabel Tocino Biscarolasaga, Aspectos Legales del Riesgo Dano Nuclear
de las Centrales Nucleares, Jsunta de Fmergia Nuclear, ﬁaﬁrla, 1076,
281 pages

Cet important ouvrage qui traite de fagon approfondie des
aspects juridiques du Tisque et du dommage nucléaire dans les centrales
nucléaires, est 1ssu d'une thése de doctorat soutenue par 1l’auteur sous
la direction du Professeur De Los Santos Lasurtegui. I1 représente une
intéressante contribution a 1'étude systématique du droit nucléaire et
en.partlculler de la prévention du risque et de 1a réparation des domma-
ges muecléaires , 11 devralt &tre un instrument précieux pour les juristes
comme pour tous ceux qui s'intéressent professionnellement & 1'énergie
nucléaire. Ie livre se compose des parties suivantes -

- Partie I - Précisions préalables (le langage et les concepts
Juridigues dans la réglementation de 1'énergie mucléaire ,
1'énergle nucléaire en tant qu'objet de droit ...)

- Partie II - Le risque nucléaire et sa prévention (aspects et
mécanismes juridiques, prévention du risque sur le site, dang
1'installation, en cours d'exploitation)

-~ Partie IIT - Le dommage pucléaire et les instruments Juridiques
de sa réparation (responsablllte civile nucléaire et mécanisme
de garantie de ls réparation).

Cet ouvrage est compléte par un Appendice ou sont reproduits

les princaipaux textes leglslatlfs et réglementaires espagnols dans le
domaine de 1'énergie nucléaire.

e France

Protection des travailleurs contre les dangers des rayonnements ionigants,

.q 1976, 105 pages

Cette publication des Journaux Officiels de la République
frangaise (Imprimerie nationale) est un recueil des décrets et arrétés
relatifs 4 la protection des travailleurs contre les dangers des rayonne-
ments i1onisants, en vigueur a la date du 15 mai 1976. Les textes sont
reprodults intégralement.
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e Jtalie

Attty dell'Incontro di Diritto Nucleare, CISDEN, Rome, 1976, 111 pages

Ie Centre 1talien d'études du droit de 1'énergie nucléaire
(Centro Ttaliano di Studi di Diritto dell'Energia Fucleare - GISDEN)
vient de publier le compte rendu du Colloque de droit nucléaire qu'il
avairt organisé le 24 novembre 1975. Cette publication reproduit les
communications qui ont été presentees au cours du Colloque ains: que le
compte rendu des debats de la cainguiéme Assemblée Générale du CISDEN
qul eta1t convoquée a cette occasion. Ie CISDEN organlse chaque anngée
une réunion consacrée aux aspects aur1d1ques de 1'utilisation de 1'ener-
gie nucléaire, en Italie comme i 1°' etranger. Independamment des comptes

rendus de ses colloques, le CISDEN publie également réguliérement un
bulletin 4'information.

e Suede

Spent Nuclear Fuel and Radioactive Waste, Industridepartementet,
SE kholm, 1976, 94 pages

Cette publlcatlon est la version en anglais d'un Rapport
(1976 : 32) émanant d'une Commission d'enquéte constituée en avril 1973
par le Gouvernement suédois et chargée d'etudier les problémes soulevés
par la gestion des déchets radioactifs produits par les centrales nuclé-
aires. Ce Rapport, qui a été rendu le 19 maa 19?6 fournit une présenta-
tion generale de la situation actuelle, en Suéde comme & 1'étranger , 11
parvient a4 la conclusion que les techniques actuelles offrent des possi-
bilités satisfairsantes pour la gestion des combustibles irradiés et des
déchets de haute, moyenne ou faible activité mais que, dans le méme tenmps,
des efforts importants doivent &tre deploqes pour permettre 4 la Sueéde
de régler de fagon satisfaisante le probleme de la fin du cycle de com-
bustible. La Commission a également indiqué dans son Rapport quels amena-
gements législatifs et réglementaires seraient nécessaires s1 le Gouverne-
ment suivait ses conclusions.
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® AEN

Quatriéme Rapport d'activaité de 1'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie
Nucleaire, OCDE, 1976, 89 pages

Ce Rapport porte sur les activités de 1'Agence su cours de
1'année 1975. Ces activités sont réparties sous les titres suivants
Energie Nucléaare, Position actuelle et future , Aspects reglementalres s
Evolution technlque , Science nuclealre. Te Rapport contient également
des annexes techniques consacrées i l'activité des entreprises communes
de 1'AEN. Dans le titre "Aspects réglementaires™, un chapitre est consacré
au Droit mucléaire. Ce chapitre traite plus particuliérement des dévelop-
pements intervenus dans le domaine des conventions sur la responsabilite
civile nucléaire ainsi que des activités du Secrétariat en matiére d'in-
formation juridique. Le Rapport annuel de 1'AEN est diffusé gratuitement
suar demande.

® JATA

Dix-neuviéme &dition de la Réglementation de 1'TIATA, 1976, Genéve,
281 _pages

L'Association du Transport Aérien Imternational (TATA) vient
de publier la dix-neuviéme é&dition de sa Reglementatlon pour le transport
aérien des articles réglementés , cette nouvelle édition est entrée en
vigueur le ler septembre 1976. La Partie II de la Reglementatlon vige le
transport aérien des substances radioactives. La présente édaition contient
dans la Partie ITA un nouvel ensemble de regles dans ce domaine qui sont
fondées sur 1'édition révisée de 1973 du Réglement de transport des ma-
t1éres radiocactives de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique,
gul se trouve &tre déja appliquée & 1' heure actuelle par un certain nombre
de pays. La Partie IIB reproduit, quant 4 elle, les regles antérieurement
publlees au seiln de la Partie IT, celles-ci reposant sur les dispositions
de 1'édation de 1967 du Reglement de 1 ATEA pour le transport des matiéres
radloactxves , celle-c1 est en effet encore appliquée par plusieurs pays

2 1l'heure actuelle.




o ATIEA

International Conventions on Civil Taability for Nuclear Damage, legal
Series N° &, Revised 1076 Edition, TAEA, Vienna 19/6, 261 pages

Le numéro 4 de la Série 3ur1d1que des publications de 1'Agence
est paru pour la premiére fois en 1966 ; 11 contenart alors les textes
(en anglais, francais, Trusse et espagnol) des quatre Conventions internaz-
tionales sur la responsablllte civile en matiére de dommages mucléaires
qui avaient été adoptées & cette date ainsi que leurs documents complé-
mentaires * la Convention de Vienne, la Convention de Paris, la Convention
Complementalre de Bruxelles et la Convention de Bruxelles sur la responsa-
bilité des exploitants de navires nucléaires.

L'édrtion révisée de 1976 y ajoute les instruments suivants -

-~ Acte final de la Convention intermationale sur la responsabilite
civile en matiére de dommages mucléaires, tenue a Vienne du
29 avril au 19 ma1 1963 ;

- Acte final de la Convention Juridique internationale sur le
transport par mer des substances nmucléaires qul s'est tenue a
Bruxelles du 29 novembre au 2 décembre 1971 ;

~ Convention relative 4 la responsabilité civile dans le domaine
du trangsport maritime de matiéres nucléaires, adoptee a
Bruxelles le 17 décembre 1971.

Les textes reproduits sont tous les textes officiels, a
l'exception de la version russe de la Convention de Paris et de la
Convention Complementalre de Bruxelles, ainsi que des versions espagnoles
et russes de la décision du Comité de Direction de 1'Agence de 1'0OCDE
pour 1'Energie Rucléaire, du 26 novembre 1964 sur 1l'exclusion de petites
quantités de substances mucléaires du champ d'application de la Convention
de Paris , ces derniéres traductions ont é&té faites par le Secrétariat de
1'Agence Internationale de 1'Energile Atomique.
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Quelques autres publications de PTAEN

RAPPORTS D’ACTIVITE

Rapports d'activité de 1'Agence de Deuxiéme Bagport d'Activité de

1'OCDE pour 1'Energie Nucleaire 1'AEN (1973

(AEN) 78 pages (1n-4° coquille)
Troisiéme Rapport d'Activité de
1'AEN (1974)

84 pages (1n-4° coquille)
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1'AEN (1975)
89 pages (1n-4° coquille)

Gratults sur demande
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réacteur a haute température (DRAGON) 108 pages (in-4° coquille)

Quinziéme Rspport 1973-74
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100 pages (1p—4° coquille)

Gratuits sur demande

Rapporte anmuiels du Proget OCDE de Treiziéme Rapport (1972)
réacteur de HAIDEN 200 pages (1n-4° coquille)

Quatorziéme Rapport (1973)
121 pages (1n-4° coquille)

Quinziéme Rapport (1974)
120 pages (1n-4° coquille)

Gratuits sur demande



COMPTES RENDUS DE CONFERENCES SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Mesures des doses d'irradiation :
buts, interprétation et précision
requlse en protection radiologique

Emploi des calculateurs couplés aux
réacteurs micléaires

La responsabilité civile et
1'assurance en matiére de transports
maritimes de substances micléaires

Problémes de physique de la protec-
tion des réacteurs (The Physics
Problems of Reactor Shielding)

Production magnéto-hydrodynamique
d'énergie électrique

Radiocécologie marine

Evacuation des déchets radiocactifs

L'énergie d'origine radio-
1sotopique

Gestion des déchets radiocactifs
résultant du traitement du combus-
t1ble irradié

Contrfle des effluents radioactifs

Compte rendu du Symposium de
Stockholm, Juin 1967

597 pages (1n-4° coquille)

£ 3,20, § 11, P 44, FS 44, DM 36,50

Compte rendu du Séminaire de
Sandefjord, septembre 1968

900 pages (1n-4° coquille)

£ 7,25, $ 20, F 85, FS 78, DM 70

Compte rendu du Symposium de
Monaco, octobre 1968

576 pages (1n-8° raisan)

£ 2,60, $ 7,50, F 34, FS 28,50,
m 22,50

Compte rendu de la Réunion de
spéecialistes tenue & Paris en
décembre 1970

175 pages

£ 1,75, $ 5, F 23, FS 20, DM 15,60

Compte rendu de la Conférence
Internationale de Munich, avril 1971

499 pages
£ 4,88, $ 14, F 65, FS 50, DM 43

Compte rendu du deuxiéme colloque
de 1'ENEA, Hambourg, 1971

213 pages

£ 1,50, § 4,50, F 20, FS 15,60,
DM 13,60

Compte rendu d'une reunion 4'infor-
mation de 1'AEN, Paris 1972

290 pages (1n-8° raisin)

£ 2,60, 8 7,75, F 32, FS 25, DM 20

Compte rendu du Symposium de

Madrid, mai-juin 1972

986 pages (1n—4° coquille)

£9, % 24, F 110, Fs 83,50, DM 68,80

Compte rendu du Colloque de Paris,
novembre~décembre 1972

1266 pages (in-8° raisin)

£ 12, § 34, F 140, FS 107, DM 88

Compte rendu du Séminaire de
Karlsruhe, 1974

446 pages (1n-8° raisin)

€ 4,40, § 11, F 44



Gestion des déchets radioactifs
solides contaminés par du plutonium

Conditionnement dans le bitume des
déchets radicactifs de faible et
de moyenne activite

Compte rendu du Séminaire de
Marcoule, 14-16 octobre 1974
248 pages (1n-8° raisin)

£ 3,80, $ 9,50, F 38

Compte rendu du Séminasire d'Anvers,
18-19 ma1 1976
en cours de préparation

PUBLICATIONS SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Opération d'évacuation de déchets
radioactifs dans 1'0Océan Atlantique
1967

Caractéristiques des réacteurs de
puissance

Ressources d'uranium (Egtimations
révisées)

Les perspectaves du développement
de 1'énergie micléaire en Europe
occidentale < exemples de programmes
de réacteurs de pulssance

Uranium production et demande a
court terme

Uranium - ressources, production et
demande

Uranium - ressources, production et
demande

Uranium - ressources, production et
demande, comprenant d'zutres données
relatives am cycle de combustible
mucléaire

Sécurité des réacteurs refroidas
a 1l'eau (Water Cooled Reactor
Safety)

Méthodes fondamentales pour
1'analyse de sécurité et le contréle
des produits et appareils contenant
des radionucléides mis a la disposi-
tion du publac

Septembre 1968
76 pages (1n-8° raisin)
£ 0,60, $ 1,80, F 7, FS 7, DM 5,80

Septembre 1966
89 pages (1n-4° coquille)
£ 0,75, $ 2,50, F 10, ¥s 10, DM 8,30

Décembre 1967
31 pages (1n-4° cogquille)
Gratuit sur demande

Mai 1968
48 pages (1n~4° coquille)
£ 0,87, § 2,50, F 10, PS 10, DM 8,30

Janvier 1969
31 pages (1n-4° coquille)
£ 0,35, $ 1, F 4, FS 4, DM 3,30

Septembre 1970
61 pages (1n-4° coquille)
ag %, F 13, FS 11,50, DM 9,10

Aot 1973
154 pages (1n—4° coquille)
1,76, $ 5, F 20, FS 15,60, DM 12,50

Décembre 1975
85 pages (1n-4° coquille)
£ 3,10, $ 7, F 28

Ma1 1970

179 pages (1n-4° coquille)
1,52, $ 4,50, F 20, FS 17,50,

M 13,60

Juin 1970
33 pages (1n-8° raisin)
270,55, 1,50, F 7, FS 6, DM 4,90
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Glossaire des termes et symboles en
matiére de conversion thermoélec-
tronique

Pratiques de gestion des déchets
radicactifs en Furope occidentale

1971
90 pages (1n-4° coquille)
1,75, $ 5, F 23, FS 20, DM 15,60

1972
146 pages (1n-8° raisin)

£ 1,15, $ 3,25, F 15, FS 11,70,
M 10,50

1974
45 pages (1n-8° raisin)
Gratuit sur demande

Pratiques de gestion des déchets
radicactifs am Japon

Normes de radioprotection applicables 1973
aux daispositifs lumineux au tritium 25 pages (1n-8° raisin)
gazeux Gratuit sur demande

1974
80 pages (1n-8° raisin)
Gratuit sur demande

Considérations relatives a la

conception et au fonctionnement des
accélerateurs de particules du point
de vue de la protection radiologique

Normes provisoires de radioprotection 1974

applicables a la conception, a4 la 56 pages (1n-8° raisin)
construction, aux essais et au ag 2,50, F 10
contrfle des stimulateurs cardiaques

radioisotopiques

Guide relatif sux conteneurs de
déchets radioactifs destinés au
rejet en mer

Novembre 1974
34 pages (1n-8° raisin)
Gratuit sur demande

Estimation de 1'exposition de la Janvier 1976
population aux rayonnements résultant 58 pages (1n-8° raisin)
de la productlon d'énergie micléaire £ 1,60, $ 3,50, F 14
et provenant d'autres sources

PUBLICATIONS JURIDIQUES

Convention sur la responsablllte
civile dans le domaine de 1'énergne
nucléaire

Juillet 1960

Texte incluant les dispositions du
Protocole additionnel de janvier 1964
7% pages (1n-4° coquille)

Gratuit sur demande

1967

81 pages (1n-8° raisin)

(une version révisée de cette étude
sera publiée en février 1977)

Iégislations mucléaires, étude
analythue : "Responsabilité cavile
mcleaire”

Législations nucléaires, étude 1969
analytique : "Organisation et régime 290 pages (1n-8° raisin)
général des activités mucléaires £2, 86, F 24, FS 24, DM 20
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Législations mucléaires, étude 1972

analytique : "Réglementation relative 542 pages (1n-8° raisin)

aux installations nmucléaires et a la £ 3,70, § 11, F 45, FS 34,60,
radioprotection” DM 29,80

Bulletin de droit nucléaire Abonnement anmuel

2 numéros et suppléments
£ 2,80, $ 6,25, P 25
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NOTE

Le texte révisé de la Loi sur 1l'énergie atomique qui a été publié

en supplément au Bulletin de Droit Nucléaire No 15 tenait compte de tous

les amendements intervenus jusqu'd la date du ler octobre 1975. Par la
suite, la Loi a été A nouveau amendée par la Loi du 19 décembre 1975 ainsi
gque par la Quatridme Loi amendant la Loi sur 1'énergie atomique du 30 aociit
1976. Le Ministre fédéral de 1'intérieur a aujourd'hui publié un texte ré-
visé de la Loi sur l'énergie atomique gqui incorpore ces derniers amendements.
La premiére partie de ce supplément est destinée & mettre & jour le texte
publié en supplément au Bulletin de Droit Nucléaire No 15 et 2 le rendre
conforme au texte officiel de la Loi sur l'énergie atomique, révisé. Tous
les articles nouveaux ou ayant fajit l'objet d'un amendement ont été trzduits
de facon officieuse par le Secrétariat de 1'Agence de 1'OCDE pour 1l'Energie

gr

doit faire l'objet des corrections suivantes :

1.

Nucléaire et intégralement reproduits. Les changements par rapport au texte

écédemment publié sont imprimés en italique. Les astérisques se référent
des notes par le Secrétariat.

CORRIGENDUM

Le texte publié en supplément au Bulletin de Droit Nucléaire No 15

Article 31

~Les mots "50 millions d'unités de compte™ 3 la derniére ligne du

paragraphe 1 doivent etre remplacés par les mots "15 millions
d'unités de compte”.

Annexe 1
L'alinéa du paragraphe 1 doit &tre modifié de fagon a lire :
"y, 'produits ou déchets radiocactifs' signifie les matiéres radio-

actives produites ou rendues radioactives par l'exposition aux

rayonnements résultant des opérations de production ou d'utilisation
de combustibles nuecléaires, & l'exception

a) des combustibles nucléaires

b) des radioisctopes gqui, hors d'une utilisation nucléaire, sont
utilisés ou destinés & 8tre utilisés & des fins industrielles,
commerciales, agricoles, médicales ou scientifiques™.






REPUBLIQUE FEDERALE
D' ALLEMAGNE

LOT REVISEE SUR L'UTILISATION PACIFIQUE DE L‘ENERGIE NUCLEAIRE
ET SUR LA PROTECTION CONTRE LES DANGERS DE CETTE UTILISATION

(LOT ATOMIQUE)

Texte révisé en date du 31 octobre 1976
{Bundesgesetzblatt I p. 3053)

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

PRI A A }

Article 2 - Définitions

. (1) Au sens de la présente Loi, on entend par "substances radioactives™ :

. 1. les matidres fissiles spéciales (combustibles nucléaires) sous
forme

(a) de plutonium 239 et de plutonium 241 ;
(b) d'uranium 233 ;
(c) d'uranium enrichi en isotopes 235 ou 233 ;

(d) de toute substance contenant une ou plusieurs des subs-
tances susmentionnées ;

(e} dturanium et de substances uranif®res de composition iso-
topique naturelle, d'une pureté suffisante pour permettre
4 une réaction en chaine de se maintenir par elle-méme
dans une installation appropriée (réacteur).

L'expression "uranium enrichi en isotopes 235 ou 233" signifie
l'uranium contenant scit de l'uranium 235, soit de l'uranium
238, soit ces deux isotopes en quantité telle que le rapport




(2)

(3)

(%)

(5)

entre la somme de ces deux isotopes et 1'isotope 238 soit supé-
rieur au rapport entre l'isotope 235 et l'isotope 238 dans
l1'uranium naturel.

2. les substances qui, sans @tre des combustibles nucléaires,
émettent spontanément des rayonnements ionisants (autres subs-
tances radioactives).

Na sont pas considérés comme substances radicactives aqu sens de la
présente Loi, les déchets radiocactifs qu'il n’est pas nécessaire de
livrer d@ une ingtallation en vertu de l'Article %a, paragraphe (3}
et gut, en ratson de leur faible activité n'ont pas été l'objet de
mesures spéciales d'évacuation ou d'autorisation en vertu de
i'Article 9a, paragraphe (2), deuxidme phrase, visant d protéger la
vie, la santé et les biens contre les dangers de l'énergie nucléaire
et les effets nuisibles des rayonnements fonisants.

Aux fins de l'application des dispositions relatives & la responsa-
bilité et A4 la garé@ntie financidre, les termes "accident nucléaire",
"installation nucl&aire”, "exploitant d'une installation nucléaire”,
"substances nucléaires" et "unités de compte" correspondent aux défi-
nitions figurant & l'Annexe I 3 la présente Loi.

Par "Convention de Paris”, on entend la Convention sur la responsa-
bilité civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire, signée le

29 juillet 1960 dans la version publiée le 5 février 1976 /17
(Bundesgesetzblatt /27 II, pp. 310, 311). -

Par "Convention Complémentaire de Bruxelles", on entend la Convention
Complémentaire & la Convention de Paris signée le 31 janvier 1963
dang la version publiée le 5 février 1976 /17 (BGBl., p.p. 310, 318).

Article 5 - Garde, détention et livraison de combustibles nucléaires

(1)

(2)

Les combustibles nucléaires sont placés sous la garde de 1'Etat. A
cet €gard, il y a lieu de prendre les précautions requises compte
tenu de 1'état des connaissances scientifiques et technologiques pour
prévenir les dommages susceptibles de résulter de la garde de combus-
tibles nuclfaires et d'assurer la protection nécessaire contre des
actions perturbatrices ou autres interventions de 1la part de tiers.

En dehors de la garde de 1'Etat, aucune personne n'est habilitée &
avoir en sa possession directe des combustibles nucléaires 3 moins,

Ces versions incluent les dispositions des Protocoles Additionnels
respectifs signés le 28 janvier 1964,

Bundesgesetzblatt (BGBl.) : Journal Officiel de la République
Fédérale d'Allemagne.



1. qu'elle ne stocke des combustibles nucléaires en vertu d'une
autorisation délivrée conformément & 1'Article 6 ;

2. qu'elle ne traite, transforme ou utilise autrement des combus-
tibles nucléaires dans une installation autorisée conformément
a4 1'Article 7 ou en vertu d'une autorisation délivrée conformé-
ment & 1'Article 9 ;

3. qu'elle ne soit habilitée & transporter des combustibles nuclé-
aires conformément & 1l'Article 4,

(3) Toute personne qui a des combustibles nucléaires en sa possession
directe, sans y étre habilitée conformément au paragraphe (2}, est
tenue de les livrer immédiatement & l'autorité chargée d'assurer la
garde.

.(‘l) L'obligation de livrer les combustibles nucl&aires cesse de s'appli-
quer logsque ces derniers sont remis & un transporteur autorisé
. conformément & 1l'Article 4,

1. en vue d'une exportation autorisée conformément % 1'Article 3,
ou

2. en vue d'une livraison & un destinataire autorisé conformément
au paragraphe (2), alinéa 1 ou 2.

{5) Des combustibles nuclfaires se trouvant sous la garde de 1'Etat
conformément au paragraphe (1) ou faisant 1'cbjet d'un stockage
autorisé conformément & 1'Article 6, ne peuvent &tre livrés que si

1. le destinataire est habilité & détenir des combustibles nuclé-
aires conformément au paragraphe (2), alinéa 1 ou 2 ;

2. la livraison est effectuée en vue d'un transport autorisé,
. conformément A 1'Article 4, aux fins d'exportation.
.(6) Les paragraphes (1) a@ (5) ne s'’appliquent pas aux combustibles nuclé-

aires contenus dans dee déchete radiocactifs.

Article 7 - Autorisations relatives aux installations

(1) Toute personne qui construit, exploite ou détient autrement une ins-
tallation fixe destinfée 3 la production, & la fabrication, & la pré-
paration ou & la fission de combustibles nucléaires, ou au retraite-
ment de combustibles nuclfaires irradiés, ou qui modifie substantiel-
lement une telle installation ou son fonctionnement, est tenue d'avoir
une autorisation.

(2) L'autorisation ne peut &tre accordée que :

1. s'il n'existe aucune raison de croire que le demandeur et les
personnes responsables de la construction, de la gestion et de la




surveillance de 1'installation ne sont pas dignes de confiance,
et si les personnes responsables de la construction, de la ges-
tion, de la surveillance de l'installation possédent les connais-
sances techniques requises & cet effet ;

2. s'il est garanti que les personnes qui participent autrement 2
l1'exploitation de 1l'installation possédent les connaissances
requises concernant la sécurité de l'exploitation de l'installa-
tion, les dangers éventuels et les mesures de protection A appli-
quer ;

3. si toutes les précautions possibles, compte tenu de 1'état des
connaissances scientifiques et techniques, ont été prises pour
prévenir les dommages susceptibles de résulter de la construc-
tion et de l'exploitation de l'installation ;

y, si la garantie financiére ndcessaire a été\constituée en vue de
satisfaire aux obligations légales en matiére de réparation des
dommages ;

5. si la protection nécessaire est assurée contre des actions per-
tubatrices ou autres interventions de la part de tiers ;

6. si le choix du site de l'installation ne va pas & l'encontre des
intéréts supérieurs du public, notamment en ce qui concerne la
non-contamination de l'eau, de l'air et du sol.

{3) La désaffectation d'une ingtallation au sens du paragraphe (1), ainsi
que la mise aen sécurité dans une enceinte d'une installation misge
définitivement & l'arrét ainsi que le démant2lement de ladite instal-
lation ou de certaines parties de ses équipements doivent faire l'objet
d'une aqutorisation. Le paragraphe (2) s'applique en conséquence. Une
axtorisation, en vertu de la premidre phrase, n'est pas nécessaire
dans la mesure ol les arrangements prévue ont fait l'objet d'une auto-
rigation en vertu du paragraphe (1) ci-dessus ou d'un arrdté en vertu
de l'Article 19, paragraphe (3).

(4) Toutes les autorités du Bund /I7, des Linder /I7, des communes et des
collectivités locales, dont le domaine de compétence est concerné, .
prennent part & la procédure d'autorisation. En cas de divergences
d'opinions entre l'autorité chargée de délivrer l'autorisation et une
autorité fédérale intéressée, la premidre est tenue de demander des
instructions au Ministre fédéral compétent dans le domaine de la sécu-
rité nucléaire et de la radioprotection. Par ailleurs, la procédure
d'autorisation est fixée par décret, conformément aux principes énon-
cés aux Articles 8, 10, paragraphes (1) & (4) et (6) a (8), et &
1'Article 18 de la Loi fédérale sur la protection contre les nuisances
en date du 15 mars 1974 (BGBl.I, page 721) /27.

a7 "Bung" : Etat fédéral ; "L3nder" {(au singulier "Land") : Etats formant
la République Fédérale d'Allemagne.

Iy

Gesetz zum Schutz vor schéidlichen Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen, Gerdusche, Enschiitterungen und &hnliche Vorginge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz).



{5) Les paragraphes 1, 2 et 4 s'appliquent par analogie aux installations
mobiles. Cependant, le décret visé& au paragraphe {(4), troisidme phrase,
peut stipuler que 1l'on pourra renoncer i rendre public le projet et &
mettre les documents & la disposition du public et, partant, que les
objections ne feront pas 1l'objet d'un débat.

(6) L'Article 14 de la Loi fédérale sur la protection contre les nuisances
s'applique par analogie, si une installation autorisée affecte un
autre terrain.

Article 7a - Décision préalable

/La référence aux paragraphes (3) et (4) de l'Article 7 est remplacée, au
sein du pa;ggraphe (2) du présent Article, par une référence aur paragraphes
(4) et (5}/.

Article Tb - Intervention par des tiers dane le cas d'une autorisation
partielie et d'une décision prealable

Lorsque, dans une autorisation partielle ou une décision préalable, il a

été statué sur une demande conformément aux Articles 7 ou 7a et que cette
décision est devenue définitive, des tiers ne peuvent plus, au cours d'une
procédure ultérieure, soulever des objections & l'autorisation de 1l'instal~-
lation en se fondant sur des faits qui ont déji ét& invoqués ou qui auraient
pu etre invoqués par des tiers au vu des documents ou de la décision mis &
la disposition du public.

Article 8 - Rapports avec la Loi fédérale sur la protection contre les
nuisances et _avec le Code de 1'Industrie et de 1'Artisanat /17

/Les paragraphes (1)a et (2} du présent Article sont respectivement renu-
mérotés (2) et (317.

Artiele 9a - Utiligation de résidus radicactifs et évacuation des déchets

radioactifs

(1) Toute personne qui construit, exploite, détient, modifie matérielle-
ment, désaffecte ou dispose autrement d'installations dans lesquelles
gont manipulés des combusiibles nucléaires ou qui manipule des sub-
stances radiocactives en dehors de telles installations ou qui erxploi-
te des installations destinées & la production de rayonnements ioni-
gants, eat tenue d'assurer que les substances radicactives résiduelles
ainsi que les parties radiocactives de l'installation et des équipe-
mente qui sont écartés ou démantelés,

y

Gewerbeordnung.




1, sont utilisées sans conaséquences nuisibles conformément aur
objectife viesds & l'Artiecle 1, alinéas 2 a 4, ou

2. sont évacuées en tant que déchets radicactife de fagon ration-
nelle dang la mesure ou, en L'état des connaiseances scientifi-
ques et techniques, leur utilisation n'est ni possible ni écono-
miquement fatsable, et n'est pas conforme aux objectifs vieds
& 1l'Article 1, alinéas 2 4 4.

{2) Toute personne qui détient des substances radiocactives est tenue de
les livrer d une installation en vertu du paragraphe (3). Cette
digposition ne s'applique pas dans la mesure ou il en est prévu autre-
ment par une ordonnance prise en vertu de la présente Loi ou ordonné
ou autorigé conformément & la présente Loi ou d une telle ordonnance.

(3) Les Linder sont tenus de créer des établissements 117 destinés d
stocker Wnt lee déchets radiocactife en provenance de leur .
territoire ; le Bund est tenu de c¢réer des installations pour la
mige en sécurité et le stockage permanent des déchets radiocactifas. .
Le Bund et lee Ldnder peuvent, efi vue d'exécuter leurs obligations,
fatre appel aux services de tiers,

Article 9b - Procédure pour l'aménagement des sols

(1) La construction et l'exploitation d'installations fédérales visées
a l'Article 8%a, paragraphe (3), ainsi que toute modification matériel-
le apportée d de telles installations ou 2 leur exploitation, sont
soumises aux régles relatives d l’aménagement des sols.

(2) En vue d'atteindre les objectifs visés & 1'Article 1, la délivrance
du déeret sur l'aménagement des sols peut étre soumise & des restric-
tions et des conditions. Dans la mesure ou il est nécessaire de par-
venir quxr fins stipulées A l’Article 1, alinéas 2 & 4, des conditions.
peuvent &tre impoades ultérieurement,

(3) Le déeret sur l'aménagement des sols ne sera accordé que st les econ-
ditions etipulées @ l'Article 7, paragraphe (2), alinéas 1 & 3, §
et 6 sont satisfaites. Le décret sera refusé si

1. la construction ou l'exploitation de l'installation envisagée
sont gusceptibles de porter atteinte au bien-&tre public et
qu'il n'est pas possible de la prévenir en impoeant des restric-
tions ou des conditions, ou st

2, d'autres dispositions de droit public g'opposent @ la construc-
tion ou 4 l'exploitation de ladite installation.

Landessammelstellen.

3

- 10 -



(4)

{(5)

5t lea droits d'un tiers sont compromis en ratson d'un tel déeret
sur l'aménagement des sole et qu'il n'’est pas possible de prévenir
ou de réparer ces effete en imposant dee restrictions et des condi-
tions, ce tiers recevra une somme d'argent en réparation pour les
dégate matériels résultgnt de tels effets.

Leg Articles 21 & 29 de la Loi sur l'évacuation des déchets /17

g'appliquent d la procédure pour l'aménagement des sols soue réserve
des modifications suivantes

1. La publication du projet et de la date de 1l'enquéte, l'inspection
publique du plan, la présentation des interventions, l'exécutiom
de l'enqudte et la prise des décisions seront effectuées confor-
mément & 1l'Ordonnance publide en vertu de l'Article 7, paragra-
phe (4), troisiéme phrase.

2. Préalablement & la prise d'une déecision qui a été réservée, il
est poesible de se dispenger de la publication et de l'inspec-
tion publiique des documents soumis ultérieurement, 8i cetie
publiecation et cetite inspection publique ne révélent aucune
eirconatance susceptible d'affecter les intéréts des tiers.

3. L'aménagement des gsols ne couvre pas l'admissibilité du projet
en vertu des dispositions juridiques concernani le travail des
mines et l'enfoutssement. Cette question est & décider par
ltautorité compétente en cette matiédre.

Article 9e

La construction et l'exploitation des établissements des Linder pour le
stockage provisoire, visés & l'Article %9a, paragraphe (3), ainsi aue toute
modification matérielle apportée d de telles installations ou 4 leur exploi-
tation font [7objet d'une autorisation délivrée pgqr l'autorité compétente

en vertu de L'Article 9 de la présente Loi ou de l'Article 3 de 1'Ordon-
nance sur la protection contre les radiations.

Article 11 - Dispositions en matitre de délégation de pouvoirs (autorisa-

(1)

tion, notification, permis géneral)

Dans la mesure ou, en vertu de la présente Loi, il n'a pas &té établi
de régle spéciale s'appliquant aux combustibles nucléaires ou aux
installations au sens de 1'Article 7, il peut &tre stipulé par voie
de décret, en vue d'atteindre les objectifs &noncés & 1'Article 1 :

1. que la prospection de substances radioactives, la manipulation
de substances radiocactives (extraction, production, stockage,
préparation, traitement, autres utilisations et é&vacuation),

Abfallbeseitigungsgesetz .

- 11 -



le commerce de substances radicactives (acquisition auprés de
tiers ou livraison i des tiers), le transport et 1l'importation
ou l'exportation de ces substances, doivent faire l'objet d'une
autorisation ou d'une notification ;

2. que la construction et l'expleoitation d'une installation desti-
née A la production de rayonnements ionisants doivent faire
l'objet d'une autorisation ou d'une notification ;

3. qu'apras examen du type particulier de construction par un
service qui devra étre désigné dans le décret, un permis géné-
ral peut &tre accordé pour des installations, appareils et
dispositifs qui contiennent des substances radioactives ou qui
produisent des rayonnements ionisants ; le décret spécifiera
les formes de notification que les exploitants de ces installa-
tions, appareils et dispositifs seront tenus de remettre ;

4. que les parties des installations et des équipements qui sont .
importantes du point de vue de la siireté technique et qui sont
Ffabriquées avant qu'une autorisation ne soit requise ou accordée
ne peuvent &tre incorporées aux installations en vertu de
l'Article 7, paragraphe (1), que 8'itl est établi que l'importan-
ce de leur fabrication préalable est justifide et que des essais
ont démontré que leur concepiion, leur &laboration et leur fabri-
cation ainsi que les matériaux utiligés sont conformes aur dispo-
sttiong stipulées & l'Article 7, paragraphe (2), alinéa 3 ;
quelle sera l'autorité compéiente concernant la procédure d'essais ;
quele documents doivent étre soumis et quel effet juridique doit
étre accordé au permis de fabrication préalable.

5. que les subsiances radicactives ne seront pas utilisées de cer-
taines maniéres ou 4 certaines fing dans la mesure ou une telle
interdiction est nécessaire pour la protection de la vie et de
la santé de la population contre legs dangers des substances
radicactives ou pour l'exéoution de décigions émanant d'organi-
sations internationgles dont est membre la République Fédérale
d'Allemagne. ¢

(2) Le décret peut subordonner la délivrance des autorisations et des .
permis généraux, dans le cadre des objectifs de la présente Loi, 3
des conditions personnelles et objectives et fixer la procédure i
suivre pour les autorisations et les permis généraux.

Article 12 - Dispositions en matiére de délégation de pouvoirs (mesures de
protection)

(1) En vue d'atteindre les objectifs énoncés % 1'Article 1, des disposi-
tions peuvent &tre prises par voie de décret en vue de :

1. déterminer les mesures de précaution et de contrdle 3 prendre
pour assurer la protection des particuliers et du public au
cours d'opérations de manipulation et de transfert de substances
radicactives, lors de la construction, de l'exploitation et de
la détention d'installations du type visé aux Articles 7 et 11,
paragraphe (1), alinéa 2, ainsi qu'au cours d'opérations de

- 12 -



manipulation et de transfert portant sur des installations,
appareils et dispositifs du type visé 3 1l'Artiecle 11, paragra-
phe (1), alinéa 3 ;

déterminer les précautions & prendre de maniére & ce que les
doses d'irradiation spécifiées et les concentrations des subs-
tances radioactives spécifiées dans l'air et 1'eau ne soient pas
dépassées ;

n'autoriser l'emploi de travailleurs dans des zones exposées aux
rayonnements qu'apres présentation d'un certificat délivré par
un médecin spécialement agréé et, au cas ol des objections & un
tel emploi seraient soulevées pour des raisons de santé, charger
l'autorité compétente en matigre de surveillance de prendre une
décision aprés avoir consulté des experts médicaux

prescrire, en spécifiant dans quelle mesure, gque les personnes
séjournant ou ayant séjourné dans des zones exposées aux rayonne-
ments scient tenues de se soumettre & des mesures visant & déter-
miner les doses d'irradiation regues au niveau du corps, a des
examens médicaux et, pour autant que la protection d'autres
personnes ou de la collectivité l'exige, de subir des traitements
médicaux, lesquels examens et traitements seront exécutés par

des médecins spécialement agréés ;

prescrire, en spécifiant selon quelles modalités, que 1'extrac-
tion, la production, l'acquisition, la détention, le transfert
et toute autre facon de se défaire de substances radicactives
ainsi que les mesures de dose et les débits de dose de rayonne-
ments ionisants, doivent donner lieu i comptabilisation et &
déclaration ;

preserire, en spéeifiant selon quelles modalités et dans quelle
mesure, que l'exploitant d'une installation dans laquelle des
substancee radioactives sont ou seront destindes 4 €tre mani-
pulées est tenu d'informer l'autorité chargée du contréle de
toute modification qut serait intervenue par rapport aux décla-
rations et aux documents relatifes d sa demande d'autorisation

Y

ou & l'autorisation elle-méme ;
prescrire que tout inctdent d'exploitation non prévu qui €8t signi-
ficatif du point de vue de la siireté technique, notamment des
accidents et autres dvénements nuisibles survenus au cours de

la manipulation de substances radiocactives, de la construction

et de l'exploitation d'installations dans lesquelles sont mani-
pulées des substances radicactives ainsi qu'au cours de la mani-
pulation d'installationa.d'équipements et appareils visds d
i'Article 11, paragraphe (1), alinéa 3, doivent faire l'objet
d'une notification 4 l'autorité chargée du contrble ; et preseri-
re également dans quelles conditions et de quelle maniére 1l'ezpé-
rience acquige, excepié en ce qui concerne des éléments parti-
culiers, d'ordre personnel ou circonstanciel, peut &tre publide
par des organes qui seront déterminés par ledit décret en vue
d'améliorer les mesures de séeurité ;
déterminer les substances radioactives d livrer, en vertu de
l'Artiecle 9a, aux établissements des Linder pour le stockage
provisoire et aqux installations fédérales et de décider si,
compte tenu de l'étendue des dangers qu'elles comportent, une
autre méthode de estockage provisoire ou d'autres exceptions @
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1'obligation de livrer sont admiesibles ou peuvent &tre ordon-
nées ou autorisées dans ceriaines conditions ;

9. déterminer la manilre dont la livraison sera effectude ; les
econditiona qui doivent &tre remplies pour les déchets radiocactifs
au moment de la ilivratson ; la maniére dont les déchets radio-
actife seront mis en edcurité et stockés dans les établissements
des L3nder pour le stockage provisoire et les installations fédé-
rales ; selon quelles conditione et de quelle maniére les déchets
radioactifs seront transférés des établissements des Lander aux
installations fédérales et la forme de contrSle auquel seront
soumiges legs installations visdes d 1'Article 8g, paragraphe
(3) ;

10. déterminer la maniére dont doit &tre garantie la protection des
matiéres radioactives et des installations zu sens des Articles
7 et 11, paragraphe (1), alinéa 2, contre des actions perturba-
trices et autres interventions de la part de tiers ;

11, déterminer les eonditions 4 imposer en ce qui concerne la forma-
tion, les connaissances ét les compétences professionnelles
atnet que la fiabilité et 1'objectivité des experts visde @
i'Article 20 et les conditions que doivent satisfaire les orga-
nismes, en vertu de l'Article 20, en ce qui concerne leurs
équipementa techniques et la coopération entre les agente qui
travaillent dane les différente domaines ;

12. déterminer les conditions & imposer en ce qui concerne la compé-
tence requise pour les personnes chargées de la construction des
installations viedes 4@ l'Article 7 et de la gestion et du contré-
le de leur exploitation ainsi qu'd l'égard des connaissances
nécegsaires pour les personnes auirement engagées dansg l'exploi-
tation des installations visées & l'Article 7 ; les certificats
qui seront soumis au sujet de ces conditions et la maniére dont
les autoriiés respongables des autorisations et du conitrdle en
vertu de l'Article 24 vérifieront l'existence de la compéience
et les connaissances nécessaires ;

13. permettre & l'autorité chargée du contrdle de prendre des déci-
sions en vue d'assurer la mise en ceuvre des dispositions 1léga- .
les adopt8es en vertu des alinéas 1 & 10.

Les alinéas 1 et 7 de la premiére phrase du présent paragraphe s'appli-
quent , par analogie, au transport de matidres radicactives pour autant
qu'il s'agisse d'atteindre les objectifs &noncés & 1'Article 1, alinéa
1, 3 et 4 ¢t d'observer le réglement sur la garantie financilre.

(2) Le droit fondamental & 1'intégrité corporelle (Article 2, paragraphe
(2), deuxidme phrase de la Loi fondamentale /17 est limite conformé-
ment aux dispositions du paragraphe (1), alinea 4.

“«saae

/17 Grundgesetz (Constitution de la République Pédérale d'Allemagne)-
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Article 21 ~ Frais

(1}

(2)

(3)

(%)

La délivrance d'autorisations en vertu des Articles 4, 6, 7 et G,
de décisions préalables en vertu de 1'Article Ta, et la garde en
lieu slir de combustibles nucléaires par 1'Etat (Article 5, paragra-
phe (1)) donnent lieu & la perception de frais (droits et débours).

Les droits s'éldvent :

1. pour 1l'autorisation relative & la construction et & 1l'exploita-
tion d'une installation au sens de 1l'Article 7, & 1,5 pour mille
des colits de la construction ;

2. pour une autre autorisation en vertu de l'Article 7 ou une déci-
sion préalable en vertu de 1'Article 72 & un montant de 100 &
20.000 DM ;

3. pour des autorisations en vertu des Articles 4, 6 et 9, ainsi
que pour des autorisations visant la mise en oeuvre de décrets
pris en application des Articles 10 & 12 de la présente Loi, &
un montant de 10 & 10.000 DM ;

k. pour la garde de combustibles nucléaires exercés par 1'Etat, &
0,2 pour mille de la valeur de ces combustibles pour chague mois
commencé ; dans le cas de combustibles irradiés, de 0,2 pour
mille & 10 pour mille de la valeur de ces combustibles avant
irradiation.

Lorsque le coiit de la construction de l'installation dépasse 10
millions de DM, le taux des droits visés 3 1'alinéa 1 ci-dessus, est
réduit & 1/5 pour la tranche en sus de 10 millions de DM et & 1/10
pour la tranche en sus de 100 millions de DM,

En ce qui concerne l'utilisation des instgllations viedes par 1l'Arti-
ele %a, paragraphe (3), les frais (codts et dépenses) ou un rembounr-
sement équivalent seront pergus sur lee personnes tenueg d l'obliga-
tion de livrer, conformément @ un décret prie en vertu du paragraphe
{6). Les frais seront fixés de maniére 4 couvrir les cofits. Des
avances sur ceg coilts pourront étre pergueg sur les pereonneg qui

ont regu une autorisation pour la manipulation de substances nuclé-
atres en veriu des Articles 7 et 9 ou des diepositions d'un décret
pris en vertu de la présente Loi, si au moment oiu l'autorisation est
acecordée 1l y a lieu de ecroire que ceg personneg seront tenues de
livrer. Au moment de fixer lee frais ou le montant de réparation qut
seront imputés dans le cas d'une livraison & un étagblisgement du Land
pour le stockage provisoire, les dépenses qut seront encourues &
l'occasion du transfert ultérieur 4 une installation du Bund y seront
ajoutées. L'établissement du Land pour le gtockage provisocire préléd-
vera cette partie des frais pour les remetitre au Bund.

En ce gui concerne la garde exercée par 1'Etat, donnent lieu 3 rem-
boursement au titre des débours, les dépenses encourues par suite de
la consultation d'experts conformément 2 1'Article 20 ou de mesures
exceptionnelles prises par l'autorité chargée du contrdle, pour
autant que ces mesures aient &t& rendues nécessaires par 1'intéressé.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Article 22 - Compétence

Les honoraires des experts doivent donner lieu & remboursement au
titre des débours pour autant qu'ils se limitent 3 des montants qui,
compte tenu des connaissances techniques requises et des difficultés
particuliéres de l'expertise, constituent des contreparties équita-
bles de l'activité des experts.

Les détails pratiques doivent &tre réglés par un décret, conformé-
ment aux principes de la Loi sur les coiits administratifs /17 en
date du 23 juin 1970 (BGBl. I, page 121). Le décret peut prescrire
que certaines dépenses ne font pas partie des frais de construction
de 1'installation (paragraphe (2), alinéa 1).

Dans la mesure ot des autorités desLinder mettent en oeuvre des
décrets pris en application de la présente Loi, les dispositions en
matidre de frais de la 1égislation des Linder s'appliquent, sous
réserve des paragraphes (4) et (5).

Les dépenses afférentes aux mesures de protection et aux examens
médicaux ex8cutés conformément 3 la présente Loi ou % un déecret pris
en application de cette derniére, sont & la charge de la personne
qui, conformément A la présente Loi ou & 1'un des décrets pris en
application de cette dernigére, est tenue d'obtenir une autorisation
ou d'effectuer une notification pour ltactivité qui requiert ces
mesures de protection ou cet examen médical.

CHAPITRE III

AUTORITES ADMINISTRATIVES

(1)

(2)

tation ; contrcle des Importations et des exportations

L'Office Fédéral de 1'Industrie et de 1'Artisanat /27 statue sur les
demandes d'autorisation en vertu de l'Article 3 et sur le retrait ou
la révocation des autorisations déja délivrées. Il en est de méme
lorsque des décrets pris en application de 1'Article 11 prévoient des
autorisations d'importation et d'exportation.

Le contrdle des importations et des exportations reldve de la compé-
tence du Ministre Fédéral des Finances /37 ou des services douaniers

iyl

Verwaltungskostengesetz.
Bundesamt filir gewerbliche Wirtschaft.

Bundesminister der Finanzen.
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désignés par lui ; dans le Port franc de Hambourg, le contrdle reldve
de 1'Autorité du port franc de la Ville libre et hansfatique de
Hambourg /17.

(3) Lorsqu'en vertu du paragraphe (1), la décision appartient & 1'0ffice
Fédéral de l'Industrie et de l'Artisanat, ce dernier est, sans préju-
dice de la tutelle exercée sur lui par le Ministre Fédéral de 1'Econo-
mie /27 et des instructions qu'il est habilité 3 donner conformément
4 d'autres dispositions légales, obligé de s'en tenir aux instructions
techniques du Ministre Fédéral compétent en matigre de sécurité nuclé-
aire et de radioprotection.

Article 23 - Compétence de l' mstitut fédéral de physique et de technolo-
® we s

. (1) L' mstitut fédéral de physique et de technologie est compétent en ce
qui concerne

1. la garde de combusitibles nucléaires placds sous le contrdle de
1fitat,

2. la congtruction et l'exploitation d'installationg fédérales pour
la mise en sécurité et le stockage permanent de déchets radio-
actifs,

3. L'autorisation de transport de combusgstibles nucléaires et de

gources importantes,

4. L'autoriegtion du stockage de combustibles nucléaires en dehors
de la garde de l'Etat dans la mesure ol ce stockage ne constitue
pas un préliminaire & une activiié soumise 4 autorisation
en vertu des Articles 7 et 9 ou ne fait pas partie d'une telle
activité, et

5. le retrait ou la révocation des autorisations délivrées en vertu
des alinéas 3 et 4 ci-dessus.

L'Ingtitut, dane l'exécution de ses fonctions, agira conformément aux
tnatructions techniques du Ministre fédéral ecompétent dans le domaine
de la gécurité nucléaire et de la radioprotection qui, dans les cas
vieda 4 l'alinéa 2 ci-dessus, agira en accord avec le Ministre fédéral
compétent en matiére de technologie nucléaire dans la mesure oua il
8'agit de sujets intéresgsant la recherche et la technologie en matidre
de migse en sécurité et de stockage permanent de déchets radicactifs.

/17  Freihafenamt der Freien und Hansestadt Hamburg.
12 Bundesminister filr wWirtschaft.
/37 Physikalisch-Technische Bundesanstalt.
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(2) On entgnd par sources importantes au sens du paragraphe (1), alinéan
3 des substances radioactives dont l'activité par expédition ou par
eolie dépasse les valeurs fixées d la note marginale 2.450(5) de
1'Annexe A @ l'Accord européen du 30 septembre 1857 relatif au trans-
port international de marchandises dangereuses par route - ADR -
(BGBl., 1969, page 1491).

Article 28 - Compétence des autorités des Linder

{1) Les autres tiches administratives en vertu du Chapitre II de la
présente Loi et des décrets pris en application de ce dernier, sont
assumées par les LBnder au nom du Bund. La surveillance des trans-
ports de substances radicactives par rail et par bateau ex&cutés par
les Chemins de fer fédéraux allemands reléve cependant des services
du Ministre Fédéral des Transports /71/. .

(2) Les autorités suprémes des Linder dé€signées par leurs gouvernements .
sont habilitées A délivrer, retirer et révoguer des autorisations en
vertu des Articles 7, Ta et 9, aqinsi que pour l 'anénagement des scols
conformément & l'Artiole 9b et l'annulation du déeret relatif a
l'aménagement des sols. Ces autorités assurent le contrdle des instal-
lations visé€es & 1'Article 7 ainsi que de l'utilisation des combus-
tibles nucléaires en dehors de ces installations. Dans des cas parti-
culiers, elles peuvent déléguer ces fonctions 3 des autorités subal-
ternes. Les recours contre leurs décisions sont portés devant l'auto-
rité supréme du Land. Dans la mesure oli des dispositions autres que
celles de la présente Loi conférent des pouvoirs de contréle &
d'autres autorités, la compétence de ces autorités demeure inchangée.

(3} En ce qui concerne les questions lifes au service des Forces Armées
FPédérales /27, les compétences visées aux paragraphes (1) et (2) sont
exercées par le Ministre fédéral de la Défense ng, ou par les ser-
vices désignés par ce dernier, en accord avec l¢ Ministre Fédéral .
compétent en matiére de sécurité nucléaire et de radioprotection.

CHAPITRE 1V

DISPOSITIONS EN MATIERE DE RESPONSABILITE

e e

Article 25a - Responsabilité relative aux navires nucléaires

(1) Les dispositions du présent Chapitre s'appliquent & la responsabilité
- de 1l'exploitant d'un navire nucléaire moyennant les modifications
suivantes :

S

Bundesminister fiir Verkehr.
Bundeswehr.
Bundesminister fiir Verteidigung.

Ky
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(2)

Les dispositions de la Convention de Paris seront remplacées par
les diepositions correspondantes de la Convention de Bruxelles
relative: & la responsabilité des exploitants de navires nuclé-
atres (BGBl. 1875 II, page 977). Cette dernidre sera applicable
& titre de législation nationale en République Fédérale d'Alle-
magne quelque soit 8on caractére obligatoire au regard du droit
international, méme si son application est subordonnée 4 des
conditions de réeiprocité découlant de son entrée en vigueur.

51 le dommage est subi dans un autre Etat, 1'Article 31, para-
graphe (1), phrase 1 ne s'appligque en ce qui concerne le montant
en sus du plafond de responsabilité fixé par la Convention de
Bruxelles relative 3 la responsabilité des exploitants de navi-
res nucléaires, que si le droit de cet Etat prévoyait, au moment
de 1'accident nucléaire, un régime de responsabilité des exploi-
tants de navires nucléaires applicable % la République Fédérale
d'Allemagne et équivalent par sa nature, sa portée et son montant
a4 celui en vigueur dans la République Fédérale d'Allemagne.
L'Article 31, paragraphe (1), phrases 2 et 3, les Articles 36,
38, paragraphe (1), et 1'Article 40 ne s'appliquent pas.

L'Article 34 ne s'applique qu'aux navires nucléaires qui sont
autorisés A battre pavillon de la République Fédérale d'Allema-
gne. Si un navire nucléaire est construit ocu équipé d'un réac-
teur dans le champ d'application territorial de la présente Loi
pour le compte d'un autre Etat ou d'un ressortissant d'un autre
Etat, 1'Article 36 s'applique jusqu'au moment oll le navire nuclé-
aire est immatriculé dans cet autre Etat ou cbtient le droit de
battre pavillon d'un autre Etat. L'obligation d'indemnisation en
vertu de 1'Article 36 est assumée & raison de 75 pour cent par
le Bund, le reste étant & la charge du Land compétent, en vertu
de 1'Article 7, en matidre d'autorisation du navire nucléaire.

Dans le cas des navires gui ne sont pas en droit de battre pavil-
lon de la République Fédérale d'Allemagne, le présent Chapitre

ne s'applique que si les dommages nucléaires causés par le navire
nucléaire sont subis dans le champ d'application territorial de
la présente Loi.

Les demandes en réparation des dommages relévent de la juridie-
tion des tribunaux de 1'Etat sous le pavillon duquel le navire
nucléaire est en droit de naviguer ; dans les cas visés a l1l'alinéa
4, le tribunal du lieu se trouvant dans le champ d'application
territorial de la présente Loi, oli le dommage nucléaire a été
subi, est &également compétent,

Dans la mesure ol des accords internationaux en matiére de responsa-
bilité afférente & des navires nucléaires contiennent des dispositions

déroggtoires impératives, ces dispositions l'emportent sur celles de
la présente Loi.

Artiecle 26 - Responsabilité dans d'autres cas

(1)

Si, dans des cas autres que ceux visés dans la Convention de Paris

en liaison avec 1'Article 25, paragraphes (1) & (5), il y a perte de

vie humaine, l&sion corporelle ou atteinte & la santé d'autrui, ou
encore dommage matériel sous l'effet d'un phénoméne de fission nuclé-
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aire ou de rayonnements &mis par des substances radicactives ou de
rayonnements ionisants provenant d'un accélérateur, le détenteur des
substances A l'origine de la fission, des substances radloactlves ou
de 1'accélérateur, est tenu de reparer les dommages causés conformé-
ment aux Articles 27 & 30, 31, paragraphe (2), 4 1'Article 32, para-
graphes (1), (4) et (5) et 5 1'Article 34, L obllgatlon de réparation
ne s'applique pas si le dommage a €t& causé par un évérement que le
détenteur ou les personnes exerqant une activité pour son compte en
liaison avec l'objet detenu, n'auraient pu éviter méme en deployant
toute la diligence exigée par les circonstances et qui n'est did ni 2
un état défectueux du dispositif de sécurité ni % une panne de fonc-
tionnement.

(2) Le paragraphe (1) s'applique par analogle aux cas oil un dommage du
type visé au paragraphe {1) a été causé sous l'effet d'un phénoméne
de fusion nucléaire.

(3) Toute personne qui a perdu la possesSsion des substances sans les avoir
transférées A une personne habilitée A les détenir conformément a la
présente Loi ou & un décret pris en application de la présente Loi, .
est responsable au méme titre que le détenteur.

(1) Les dispositions des paragraphes (1) & (3) ne s'appliquent pas :

1. si les substances radioactives ou un accélérateur ont ét€ utili-
ség sur la personne 1esee, par un médecin ou un dentiste au cours
de l'appllcatlon d'une therapeuthue, lorsque les substances ou
1l'accélérateur utilisés ainsi que les apparells de mesure néces-
saires étaient conformes & 1'état des connaissances scientifiques
et techniques du moment et que le dommage ne peut &tre imputé au
fait que les substances, l'accélérateur ou les appareils de
mesure n'ont pas été ou ont &té insuffisamment entretenus,

2. 5'il existe entre le détenteur et la personne lésée, une rela-
- » u - a -
tion juridique aux termes de‘laquelle cette derniére a accepté .
de s'exposer aux risqgues inhérents aux substances.

(5) La deuxiéme phrase du paragraphe (1) et le paragraphe (4}, alinéa 2,
ne couvrent pag l'application de substances radioagctives 4 des étres
humaing Q@ des fins de recherche médicale, Si la personne qui détient
les substances radfoactives nie la relation de cause 4 effet entre
L'gpplication des substances radicactives et lee dommages subis, cette
personne sera tenue de prouver qu'en l'état des connatssances scienti-—
fiques, il n'eziste pas de probabilité suffisante d'une telle relation
de cause 2 effet.

(6) Une personne qui transporte des substances pour le compte d'un tiers
n'est pas tenue de réparer les dommages conformément aux dispositions
des paragraphes (1) & (3). Tant que le destinataire n'a pas pris en
charge les substances, l'obligation de réparation en vertu de ces
dispositions incombe % l'expéditeur, que ce dernier soit ou non le
détenteur de ces substances,

(7) En ce qui concerne le domaine d'application du paragraphe (1), premiére
phrase, demeurent inchangées les dispositions 1égales en vertu desquel-
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les le détenteur déji mentionné et toutes personnes considérées comme
étant les détenteurs en vertu du paragraphe {3), sont responsables
dans une plus large mesure qu'aux termes des dispositions de 1la
présente Loi, ou les dispositions en vertu desquelles une autre per-
sonne est responsable du dommage.

CHAPITRE V

DISPOSITIONS PENALES

Article 45 - Manipulation répréhensible de combustibles nucléaires et de

(1)

(2)

rayonnements lonisants

Toute personne qui sans l'autorisation requise en vertu de la présen-
te Loi :

1.

1.

importe, exporte ou transfére 4 l'intérieur ou en dehors du
champ d'application territorial de la présente Loi des combus-
tibles nucléaires ;

transporte des combustibles nucléaires ;

stocke des combustibles nucléaires en dehors de la garde de
1'Etat ;

construit, exploite ou détient autrement une installation desti-
née 3 la production, & la fabriecation, & la préparation ou A

la fission de combustibles nucléaires ou au retraitement de com-
bustibles nucléaires irradiés, ou encore modifie substantielle-
ment l'installation ou son fonctionnement ;

traite, transforme ou utilise autrement des combustibles nuclé-
aires en dehors d'une installation destinée & la production, &
la fabrication, & la préparation ou A& la fission de combustibles
nucléaires ou au retraitement de combustibles nucléaires irra-
diés, ou s'écarte notablement du procédé de traitement, de
transformation .ou de toute autre utilisation, spécifié dans une
autorisation en vertu de 1'Article 9, paragraphe (1), ou modifie
substantiellement les installations spécifiées dans 1'autorisa-
tion ou leur emplacement,

est passible d'une peine d'empriscnnement pouvant atteindre cing ans
ou d'une amende.

Est passible des mémes peines toute personne qui

ne livre pas immédiatement des combustibles nucléaires en
violation de 1l'Article 5, paragraphes (3) et (4) ;

>
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2. livre des combustibles nucléaires & des personnes non autori-
s€es en violation de 1'Article 5, paragraphe (5), ou

3. ne livre pas les substances radiocactives, en violation de
1'Article 9a, paragraphe (2) et d'un décret prie en vertu de
i'Article 12, paragraphe (1), alinéa 8, premiédre phrase.

(3) Toute personne qui, par 1'un des actes visés au paragraphe (1) ou
{(2), expose sciemment la v1e ou la santé d'autrui ou des biens de
grande valeur appartenant 2 autrui, 3 un danger dii & un phénoméne de
fission nucléaire ou i des rayonnements 1onlsants, est passible d'une
peine d'emprisonnement de trois meois i cinq ans.

(4) Toute personne gqui, par négligence commet l'un des actes visés au
paragraphe (1) ou {2}, est passible d'une peine d'emprisonnement
n'excédant pas deux ans ou d'une amende.

Article 46 - Infractions aux réglements

(1) Commet une infraction, toute personne qui, de propos délibéré ou par
. négligence,

1. transporte des substances nucléaires sans avoir constitué la
garantie financi®re requise en vertu de 1'Article 4b, paragra-
phe (1), phrase 1 ou 2 ;

2. contrevient & une spécification visée 2 1'Article 13, paragra-
phe (1), & une condition imposée en vertu de 1'Article 17, para-
graphe (1)}, deuxiéme et troisiéme phrases, ou i un ordre exécu-
toire conformément & 1'Article 19, paragraphe (3) ;

3. contrevient & un déeret pris en vertu de 1'Article 11, paragra-
phe (1) ou de 1'Article 12, paragraphe (1), alinéas 1 4 7 et
9 @ 12, vu & une décision exécutoire prise en application d'un
decret pris en vertu de 1'Article 12, paragraphe (1), alinéa 1.
a4 condition que le décret renveie 3 1'Article présent dans le
cas d'un acte précis ;

4. n'est pas détentrice d'autorisation contrairement aux disposi-
tlons de 1'Article 4, paragraphe (5), phrase 1, ou du certificat
visé & 1'Article U4, paragraphe (5), phrase 2 ou contrairement
aux dispositions. de 1'Article 4, paragraphe (5), phrase 3, ne
les présente pas sur demande.

(2) Lt'infraction peut, dans les cas visés au paragraphe (1), alinéas 1,
2 et 3, etre punie d'une amende de 100.000 DM au plus et, dans les

eas visés au paragraphe (1), alinéa 4, d'une amende de 1. 7000 DM au
plus.

{(3) L'autorité administrative au sens de 1l'Article 36, paragraphe (1),
alinéa 1 de la Loi sur les infractions /_7 est 1'0ffice fédéral de

/T7 Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten.
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PEP R ]

1'Industrie et de 1'Artisanat, pour autant qu'il s'agisse de contra-
ventions @ l'obligation d'obtenir une autorisation ou de remettre
une notification conformément a 1'Article 11, paragraphe (1), alinéa
1, lors de 1'1mportat10n ou de 1! exportatlon de substances radio-
actives, ou & une condition y afferente imposée en vertu de 1l'Article
17, paragraphe (1), phrases 2 et 3.

Article 48 - Violation des obligations relatives & la production et 3 la

(1)
®
®

(2)

(3)

fourniture

Toute personne qui sc1emment fabrique ou fournit une installation
defectueuse destinée & la production, 4 la fabrtcatton, d la prépa-
ration cu a la fission de combustlbles nucléaires ou au retraitement
de combustibles jirradiés, ou des €léments défectueux destinés 3 la
construction et & 1’exploitation d'une telle installation et qui de
ce fait expose sciemment la vie ou la santé d'autrui, ou des biens
de grande valeur appartenant a4 autrui, 3 un danger 1ié aux effets
d'un phénoméne de fission nucléaire ou aux rayonnements émis par une

substance radloactlve, est pa331ble d'une peine d'emprisonnement de
six mois & cing ans.

La tentative est punissable.

Dans les cas particuliéfement graves, la peine encourue est une peine
d'emprisonnement de un & dix ans.

e 54 - Publication des décrets

.,gticl

Au par
empla

agraphe (1), la référence au paragraphe (5} de 1l'Article 21 est
cée par une référence au paragraphe (6) de l'Article 21,
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ANNEXE 2

LIMITES D'EXONERATICN POUR LA RESPONSABILITE
ET LA GARANTIE FINANCIERE

Le paragraphe 3 de l'Article 4, le paragraphe 2 de l'Article 4D
et le paragraphe 6 de l'Article 25, vieent les combustibles ou
les substances nucléagires dont l'getivité ou la quantité,

(1) dane un simple envoti ou colie ; ou

(2) @ l'intérieur d'une seule installation ou d'une annexe de
cette installation ou, dans le cas d'une personne ne se
livrant pae 4 une activité professionnelle, au lieu dans
lequel le eandidat exerce ses activités,

ne dépaesent pas d'un facteur de 10° 1a 1imite d'exonération et
qui, dans le cas de l'uranium enrichi, ne contiennent pas plus
de 350 grammes d'uranium 235. La limite d'exonération signifie
les quantités ou les activités au-dessous desquelles il n'est
pas nécessaire d'obtenir une autorigation ou d'effectuer une
notification, aux termes de la présente Loi ou d'une ordonnance

priee en vertu de cette Lot, pour manipuler ces combustibles
ou ces substances.
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REPUBLIQUE FEDERALE DALLEMAGNE

JECRET RELATIF A LA GARANTIE FIRANCIERE PRIS EN APPLICATION
DE LA LOI SUR L'ENERGIE ATOMIQUE*

(DECRET RELATIF A LA GARAHTIE FINAWCIERE NUCLEAIRE)

Conformément & 1'Article 13(3) et & 1'Article 54(1) et (2) de la Loi
sur l'énergie atomique, dans la version publiée le 31 octobre 1976
(BGBl1. I, page 3053), le Gouvernement fédéral, avec l'approbation du
Conseil fédéral /Bundesrat/, ordonne par le présent Décret :

TITRE I

. DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 - Types de garantie financigre

La garantie financiére destinée & couvrir des installations et des activités
mettant en jeu une responsabilité nuclé&aire conformément A des accords inter-
nationaux ou & la Leoi sur 1'énergie atomique, peut &tre constituée par :

1. une assurance responsabilité civile ou

2. une obligation d'indemnisation ou de cautionnement assumée par
un tiers.

L'autorité administrative peut autoriser la combinaison de mesures de
garantie financi&re du méme type ou de types différents & condition que la
garantie financi®re n'y perde pas de son efficacité et de sa clarté.

* Traduction officieuse préparée par le Secrétariat,
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Article 2 - Assurance responsabilité civile

(1)

(2)

La garantie financi&re ne peut revétir la forme d'une assurance
responsabilité civile que si elle est souscrite auprés

1. d'un assureur habilité & exercer son activité dans le champ
territorial d'application de la Loi sur 1'énergie atomique ou

2. d'un assureur habilité & exercer son activité en dehors du
champ territorial d'application de 1a Loi sur 1l'énergie atomi-
que, a la condition, en cas de transport international (Article
4 de la Loi sur 1l'énergie atomique), qu'un assureur habilité
34 exercer son activité dans le champ territorial d'application
de ladite Loi, ou une association de tels assureurs, assume
conjointement avec lui les obligations d'assureur de la res-
ponsabilité civile.

Dans la mesure ol le "Bund" et les Linder"” sont dans l'obligation .
d'indemniser la personne tenue de fournir la garantie financire

pour les réparations de dommages qu'elle a dii verser, ou de garantir
que les demandes en réparation introduites contre ladite personne ’
seront satisfaites, le contrat d'assurance doit comporter une claus

en faveur de la République fédérale d'Allemagne et du Land concerné
par laquelle l'assureur s'engage & informer l'autorité administrative
de toute modification apportée au contrat, de tout accident causant

un dommage, de toute demande en réparation introduite contre lui

ainsi que de tout versement effectué en vue de satisfaire aux obliga-
tions en matiére de réparation de dommages, dés que de telles cir-
constances seront parvenues 3 sa connaissance.

Article 3 - Obligation d'indemnisation ou de cautionnement

(1)

(2)

(3)

La garantie financi&re ne peut revétir la forme d'une obligation
d'indemnisation ou de cautionnement assumée par un tiers, que s'il
est garanti que ce tiers sera en mesure de remplir ses obligations
dans le cadre du montant de la garantie financidre fixée, aussi
longteimps que des demandes en réparation pourront &tre introduites
contre lui.

Une obligation d'indemnisation ou de cautionnement assumée par un .
tiers dont le lieu principal de résidence ou d'activité est situé en
dehors du champ territorial d‘'application de la Loi sur l'énergie
atomique, n'est admise que si ce tiers posséde dans le champ terri-
torial d'application de ladite Loi des actifs suffisants pour couvrir
ses obligations pendant la durée de ces derniéres, ou qu'il est
garanti que toute décision d'un tribunal situé dans le champ terri-
torial d'application de ladite Loi concernant ses obligations, sera
exécutoire conformément 3 un accord international, dans 1'Etat ou
sont situés les actifs de la personne considérée. L'obligation
d'indemnisation ou de cautionnement ne peut &tre assumée par un autre
Etat que si cet Etat se soumet & la juridiction de la République
fédérale d'Allemagne ou s'il est garanti d'une autre facon qu'il
remplira ses obligations.

L'Article 2(2) s'applique par analogie.
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Article 4 - Etendue de la garantie financiére

(1)

(2)

(3}

(4)

(5)

Dans le cas d'une installation nucléaire, la garantie financidre doit
couvrir les obligations légales en matiére de réparation des dommages
au sens de l1'Article 13(5) de la Loi sur l'énergie atomique, qui
incombent & l'expleitant

-~

1. & la suite d'un accident nucléaire et

2. 3 la suite d'une émission de rayonnements ionisants par une
source de rayonnement au sens de la deuxi®me phrase de 1'Article
25(1) de la Loi sur l1l'énergie atomique.

Dans le cas d'activités ou d'installations susceptibles d'engager
une responsabilité, conformément & 1'Article 26 de la Loi sur
1'énergie atomique, la garantie financigre doit couvrir les obliga-
tions légales en matiére de réparation des dommages au sens de
1f'Article 13(5) de ladite Loi, qui sont encourues en liaison avec
1'activité ou l'installation soumise & autorisation, par suite
d'effets du type visé & 1'Article 26(1) premidre phrase, et 26(2) de
la Loi sur l'énergie atomique, :
1. par la personne tenue de fournir la garantie financigre ;
2. par les personnes chargées d'exécuter une tiche par la personne
tenue de fournir la garantie financiére ;

3. dans le cas d'un transport, également par les personnes qui,
con301ntement avec la personne tenue de fournir la garantie
flnanclere, prennent ou ont pris part & ce transport, ou qui
procedent ou ont procede % des prestations en nature ou 3 des
prestations de services ou & des travaux autorisés en vue du
transport, ou ont été chargées d'exécuter des tiches servant a
ce transport.

La garantie financigére doit couvrir les faits dommageables qui
surviennent en dehors du champ territorial d'application de la Lei
sur 1l'énergie atomigue ou y produisent des effets, et dont est
responsable la personne tenue de fournir la garantie financiére
conformément & des accords internationaux ou & des dispositions du
type de celles visfes & 1'Article 13(5) de la Loi sur l'énergie
atomique, régissant la responsabilité en vigueur en dehors du champ
d'application de ladite Loi.

La garantie financi®re, & concurrence du montant fix&, ne doit pas
gtre affectée ou utilisée pour satisfaire des obligations autres
que celles spécifiées aux paragraphes (1) & (3} ci-dessus.

Ltautorité administrative peut admettre des exceptions aux disposi-
tions des paragraphes (1) & (3) ci-dessus & la condition :

1. gu'elles soient justififes, eu égard au type de la garantie
financigre et

2. qu'il ne soit pas porté un préjudice déraisonnable aux 1ntérets
de l'ensemble des personnes ayant subi des dommages, de méme que,
dans les cas ol entre en ligne de compte une indemnisation décou-
lant de l'obligation de verser des réparations en vertu de 1'Arti-
cle 34 de la Loi sur 1'énergie atomique, aux intéréts de ceux
qui sont tenus d'assurer l'indemnisation.
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(6)

(7)

La garantie financi®re que l'exploitant d'une installation nucléaire
est tenu de fournir, ne s'étend pas nécessairement aux obligations
en matiére de réparation des dommages susceptibles de lui incomber
par suite de la manipulation ou du transport de mati&res radicactives
en dehors de 1'installation nucléaire.

Les paragraphes (1) et (3) & (6) s'appliquent par analogie & l'exploi-
tant d'un navire nucléaire.

Article 5 - Preuve de 1a garantie financiére ; informations et notifications

(1)

(22

(3)

%)

La garantie financiére doit &tre notifiée % l'autorité administrative
en bonne et due forme.

L'autorité administrative doit informer 1l'assureur ou le tiers qui
a assumé l'obligation d'indemnisation ou de cautionnement, de la
délivrance, du retrait ou de la révocation d'une autorisation. .

Toute personne qui souhaite introduire une demande dont la satisfac-
tion met en jeu la garantie financidre, peut exiger de 1'autorité
administrative gqu'elle lui communique le nom et 1l'adresse de 1l'assu-
reur ou du tiers qui a assumé l'obligation d'indemnisation ou de
cautionnement.

L'autorité compétente pour recevoir la notification de 1l'inexistence
ou de l'expiration du contrat d'assurance ou du contrat d'indemnisa-
tion ou de cautionnement {Article 14 de la Loi sur 1l'énergie atomigue,
en liaison avec 1l'Article 158(2) de 1la Loi sur les contrats d'assu-
rance est l'autorité chargée de délivrer 1l'autorisation ou, pour
autant qu'une autorisation ne soit pas requise, i'autorité adminis-
trative compétente par ailleurs.

Article 6 - Conditions reguises

Lors de la fixation de la garantie financiére, la personne tenue de fournir
cette garantie doit &tre astreinte : .

i. & ne modifier la garantie financi®re qu'avec le consentement pré-.
alable de l'autorité administrative ;

2. 4 informer immédiatement 1l'autorité administrative de toute modi-
fication de la garantie financidre indépendante de sa volonté et,
pour autant gu'entrent en ligne de compte des obligations en matidre
de réparation des dommages que la garantie financiére ou 1'indem-
nisation en vertu de 1'Article 34 de la Loi sur 1l'énergie atomique
sont destinées & couvrir, de tout accident ayant causé un dommage,
de 1l'introduction de toute demande en réparation et de tout verse-
ment effectué en vue de satisfaire aux obligations en matiére de
réparation des dommages, dés qu'elle a eu connaissance de ces
circonstances ;

3. sur la demande de l'autorité administrative, & apporter % cette
dernigre la preuve que la garantie financigre du montant et de
1'étendue spécifiés est disponible et que sont maintenues les con-
ditions dans lesquelles la garantie financi&re pourrait &tre four-
nie autrement que par une assurance responsabilité civile, et
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4. & reconstituer la couverture dans la mesure ou elle n'est pas
intégralement disponible pour tout accident causant un dommage,
lorsqu'une réduction de plus de 20 % ou si la réduction s'éléve
en l'occurrence & 1 million de DM au moins, de plus de 10 %,
s'est produite ou doit é&tre escomptée par suite d'un ou plusieurs
accidents ayant causé des dommages.

TITRE 1II

COUVERTURE

Article 7 - Couverture et couverture type

montant de la garantie financiére {(couverture) est déterminé par réfé-

rence A la couverture s'appliquant en cas normal (couverture type), & moins
‘ue la couverture ne soit directement spécifiée sous le présent Titre.

Article 8 - Manipulation et transport

(1)

"iﬁ)

(3)

A moins que le présent Titre n'en dispose autrement, la couverture
type est déterminée :

1. conformément & l'Annexe 1, dans le cas de la manipulation de
combustibles nucléaires,

2. conformément & l'Annexe 2, dans le cas de la manipulation d'autres
substances radioactives, et,

3 chaque fois, d'aprés le type, la masse, l'activité ou la nature de
la substance radioactive®.

Si la manipulation d'autres substances radioactives porte sur leur
utilisation médicale, ou impligue leur passage dans l'air, l'eau,
le sol ou la végétation, sans que l'on puisse empecher leur disper-
sion de se produire, la couverture type s'éléve au double de la
valeur stipulée & 1'Annexe 2.

Lors de la manipulation de déchets radiocactifs dans un centre de
collecte relevant d'un Land, ou dans un autre &tablissement autorisé
pour assurer l'évacuation des déchets radiocactifs, la couverture type
s'éléve & 10 millions de DM. S5i des déchets radioactifs provenant
d'une installation, au sens de 1l'Article 7 de la Loi sur 1'énergie
atomique, sont manipulés dans un autre établissement autorisé& pour
assurer l'évacuation des déchets radiocactifs, la couverture type
s'éldve A 100 millions de DM.

L]

Pour la définition des termes "substances radioactives" et "autres sub-
stances radioactives", se reporter a 1'Article 2(1) de la Loi sur 1l'éner-
gie atomique (premi&re partie du présent Supplément).
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(4)

Le paragraphe (1) ci-dessus s'applique par analogie au transport de
substances radicactives ; dans le cas du transport des autres sub-
stances radioactives, il y a lieu d'appliquer les valeurs indiquées
dans la colonne 2 de l'Annexe 2. Lz couverture ne doit pas dépasser
un montant de 50 millions de DM.

Article 9 - Réacteurs

(1)

2)

Dans le cas d'un réacteur ayant une puissance installée maXimum de

1 mégawatt, la couverture type s'éléve & 5 millions de DM, ce chiffre
étant majoré de 1 million de DM par mégawatt supplémentaire jusqu'a
concurrence d'un plafond de 500 millions de DM. La couverture type
est cependant déterminée conformément % 1'Annexe 1 dans la mesure ou,
conformément A cette Annexe, un calcul fondé sur le type et la masse
autorisés du combustible nucléaire donnerait une valeur supérieure

3 celle de la couverture type calculée conformément 3 la premidre
phrase du présent paragraphe. La puissance installée maximum est la
puissance thermique 3 laquelle le réacteur peut &tre exploité en .
régime permanent en vertu de 1l'autorisation.

La couverture type A déterminer conformément au paragraphe (1) ci- .
dessus comprend la couverture type des installations destinées au
stockage des combustibles nucléaires ou des produits et déchets
radicactifs qui sont destinés aux besoins propres ou qui sont stockés
provisoirement en attendant leur utilisation ou leur évacuation ulté-
rieures, pour autant que ces installations ne constituent pas une
installation nucléaire commune au sens du paragraphe 1{(2), seconde
partie de la phrase de 1l'Annexe 1 & la Loi sur 1'énergie atomique.

Article 10 - Réacteurs navals

La couverture type pour des réacteurs gui servent 3 la propulsion de navires
{(réacteurs navals) s'éleéve 32 1 million de DM par mégawatt de puissance

maximum, sous réserve cependant d'un plafond de 400 millions de DM. L'Article
9{1), phrases 1 et 2 s'applique par analogie,

Article 11 - Autres installations nucléaires

(1)

(2)

(3)

Dans le cas des installations de production, de préparation ou de .
traitement de combustibles nucléaires, la couverture type est déter-
minée, conformément A 1'Annexe 1, d'aprés le type et 1a masse des
combustibles nucléaires que 1'installation est habilitée & manipuler
en vertu de 1l'autorisation, Dans le cas des installations de fabri-
cation d'éléments combustibles ou d'enrichissement de 1'uranium, le
montant maximum de la couverture, compte tenu des Articles 16

et 17, ne peut excéder 200 millions de DM,

Dans le cas des installations destinées au retraitement de combusti-
bles irradiés, la couverture type est la suivante pour des installa-
tions ayant une capacité€ annuelle de retraitement autorisée de

1. moins de 50 tonnes : 100 millions de DM

2. plus de 50 tonnes : 300 millions de DM

3. plus de 500 tonnes : 500 millions de DM.

L'Article 9(2) s'applique par analogie,
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Article 12 - Désaffection d'installations

Si une 1nsta11at10n, au sens de l'Article 7 de la Loi sur 1'énergie atomique,
est désaffectée ou mise hors service d'une autre fagon, la couverture type
est déterminée conformement % la colonne 3 de 1'Annexe 2 sur la base de
1tactivité résiduelle, s'il ne se trouve dans cette installation que des
composants activés ou contaminés et des substances radioactives & des fins
de contrdle. Dans la mesure ol la détermination de l'activité n'est pas
possible, en raison des caractéristiques du cas en présence ou ne pourrait
1'étre que moyennant des dépenses disproportionnées, l'autorité administra-
tive peut réduire la couverture jusqu'd 5 % de la valeur fix8e en dernier
lieu, avant la désaffectation ou la mise hors service de 1'installation.

Article 13 - Installations destinfes & la production de rayonnements ioni-

sants
.(1) Dans le cas d'installations destinées & la production de rayonnements
ionisants, dont la construction et 1l'exploitation nécessitent une
. autorisation, la couverture type s'é€l2ve A 50 millions de DM.
(2) Lorsque seule l'exploitation de l'installation est soumise & autori-

sation, la couverture type s'&lave :

1. 3 10 millions de DM, pour autant que 1'installation soit utilisée
pour l'exercice de la médecine ;

2. 3 3 millions de DM pour autant que la gquantité de neutrons pro-
duits par seconde soit supérieure & 100 ou que 1'énergie finale
des &lectrons accé&lérés dépasse 10MeV ou que 1'énergie finale
des ions accélérés soit supérieure 4 1 MeV par nucléon ;

3. & 1 million de DM dans tous les autres cas.

Article 14 - Transport et stockage de combustibles nucléaires irradiés

.Ja.ns le cas du transport et du stockage de combustibles nucléaires irradiés,
la couverture type, calculée conformément 3 1'Annexe 1 sur la base de la
eneur en masse autorisée des combustibles nucléaires, et la couverture
ype déterminée conflormément i 1'Annexe 2 d'aprés 1'activité globale autori-
sée, sont déterminées séparément et additionnées de manigre & obtenir une
couverture type unlque. La limite d'exclusion de 1'Annexe 2 pour la déter-
mination de l'activité globale est fixée 3 0,1 microcurie.

Article 15 - Application de substances radioactives & )'homme dans le cadre
de la recherche médlicale

Dans le cas de 1l'application de substances radicactives & 1'homme dans le
cadre de la recherche médicale, la couverture par personne a laguelle de
telles substances radioactives sont appliquées, s'é€léve a 1 million de DM.

Article 16 - Détermination de la couverture dans des cas particuliers

(1) Lorsque la couverture type ne convient pas, vu les circonstances
d'un cas particulier, l'autorité administrative peut, dans les
limites des plafonds stipulés & 1'Article 13(2)}1 de la Loi sur
1'énergie atomique, porter le niveau de la couverture au double de
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la couverture type ou bien le réduire au tiers de cette derniére.

(2) Lors de la détermination de la couverture appropriée, vu les circons-
tances d'un cas particulier, il convient de considérer spécialement :

1. si et dans quelle mesure il est possible ou exclu gque des person-
nes autres que la personne tenue de fournir la garantie financidre
et ses agents, perdent la vie ou la santé, ou subissent des
dommages corporels ou matériels ;

2. quel degré de sécurité est atteint grice aux mesures et aux
dispositifs de protection ;

3. si et dans quelle mesure il est possible ou exclu, compte tenu
des conditions météorologiques et hydrologiques, que des substan-
ces radioactives soient dispersées, en particulier sous forme
de gaz, d'afrosols ou de liquides ;

4, quelle est ia durée du risque 3 admettre, compte tenu en parti-.
culier de la période des substances radioactives ;

5. si, eu égard au type, & la masse et 3 la nature des substances
radicactives, des dommages causés par des accidents nucléaires
résultant de phénomtnes de fission nucléaire peuvent &tre exclus,
méme dans les conditions les plus défavorables ;

6. s8i et dans quelle mesure il existe, en c¢as de transport, un
risque particuliérement £levé ou faible compte tenu du moyen de
transport utilisé, de l'itinéraire suivi, de l'emballage et de
la nature des substances radioactives.

Article 17 - REduction de la couverture dans des cas particuliers

La couverture requise en vertu du présent Titre, dans le cas des réacteurs
navals et des installations de préparation et de traitement de combustibles
nucléaires, peut &tre réduite de moitié, dans la mesure ol l'objectif de
promotion vis& 3 l1'Article 1(1) de la Loi sur 1l'énergie atomique, compte
diiment tenu &galement des intéréts des personnes ayant assumé 1l'obligation
d'indemnisation ou de cautionnement en vertu de la Loi sur 1l'énergie atomj
ou d'accords internationaux, exige gue la fourniture de la garantie finan
cidre soit rendue possible ou facilitée par une telle mesure. Cependant, la
couverture maximun susceptible d'étre obtenue & des conditions raisonnables
sur le marché des assurances (Article 13(2)1 de la Loi sur 1'énergie atomi-
que) ne peut &tre souscrite que si cela sert A promouvoir un projet parti-
culigrement important pour la recherche, le développement ou l'utilisation
de 1'énergie nucléaire.

Article 18 -~ Couverture en cas de manipulations multiples

(1) Lorsque la personne tenue de fournir la garantie financiére manipule
plusieurs substances ou plusieurs lots d'une substance en vertu d'une
ou plusieurs autorisations, la couverture approprife doit chaque fois
étre fixée séparément pour chaque activité assujettie % la garantie
financiére.

(2) Une couverture globale doit cependant &tre fixée si, en cas de mani-
pulations multiples en dehors d'une installation nucléaire il existe
une relation &troite dans l'espace et dans le temps, si bien que
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les diverses substances ou divers lots de substance doivent é&tre
considérés comme présentant un risque semblable # celui d'une sudb-
stance unique dont l'activité ou 1la masse est &quivalente 3 1l'tacti-
vité ou 3 la masse globales des substances ou lots de substance en
cause.,

(3) La fixation de la couverture globale dans le cas des mati&res radio-
actives scellées ou d'autres matifres radiocactives non scellées, doit
chaque fois prendre comme point de départ l'activité globale exprimée
en multiples des limites d'exclusion applicables en matidre d'activi-
té&. Lorsque les substances manipulées appartiennent aux deux groupes
mentionnés dans la premi&re phrase du présent paragraphe, les couver-
tures dé&terminées séparément pour chaque groupe doivent &tre addition-
nées ; cependant, la couverture glcbale ne peut en aucun cas étre
fixée 3 une valeur supérieure i celle qui aurait &té obtenue si
1'ensemble des substances &tait constitud par dt'autres substances

. radiocactives non scellées.

.ﬂ) En ce qui concerne le transport, les paragraphes (i) 3 (3) s'appli-
quent par analogie.

Artiecle 19 - Arrondissement du montant de la couverture

(1) Le montant de la couverture est arrondi au chiffre de 100.000 DM,

(2) Si, conformément aux dispositions régissant la couverture, on obtient
un montant intermédiaire inférieur 3 50.000 DM il est arrondi au
chiffre inférieur, dans les autres cas il est arrondi au chiffre
supérieur.

TITRE III

. DISPOSITIONS FINALES

Article 20 - Disposition transitoire

Si la garantie financidre couvrant une activité autorisée avant l'entrée en
vigueur du présent Décret, ne correspond plus aux prescriptions dudit Décret,
la garantie financiére devra €tre redéterminée lors du prochain examen,
conformément 3 la deuxiéme phrase de 1'Article 13(1) de la Loi sur 1l'énergie
atomique, le d&lai n'excédant toutefois pas six mois dans le cas des instal-
lations au sens de 1'Article 7 de 1a Loi sur 1'énergie atomigue et un an

dans les autres cas, 3 compter de l'entrée en vigueur du pré&sent Décret.

Artiecle 21 - Clause relative 3 Berlin

Le présent Décret s'applique également au Land de Berlin, conformément 3
1'Article 14 de la TroisiZme Loi de Transition®™ en date du 4 janvier 1952
(BGBL. I, page 1), ainsi que le stipule la deuxidme phrase de 1'Article 58
de la Loi sur 1l'énergie atomique.

®* Drittes Uberleitungsgesetz.
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Article 22 - Entrée en vigueur

Le présent Décret prendra effet le premier jour du mois qui suit sa promul-
gation. Le Décret relatif 3 la garantie financidre, dans sa version publiée
le 10 novembre 1970 (BGBl. I, page 1523) sera abrogé 3 compter de ce méme
jour.
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ANNEXE 1

Couverture type dans le cas des combustibles nucléaires,

exprimée en millions de DM

1 2 3 y 5 6
Uranium Uranium
Masse du enrichi enrichi 3
combusti- Plutonium | Uranium plus de 20 % ou Uranium naturel
ble nuclé- 235 20 % en moins en utilisé comme
ire * uranium uranium combustible
235 235 nuclédaire
.Equ'é 1,0 0,5 - -
10 g Pour toute masse
en sus des limi-
de 10 g & 2,0 1,0 - - tes d'exelusion:
100 g
1. jusqu'i
de 100 g a 3,0 2,0 - - 10 tonnes :
200 g 1,0 par tranche
entiére ou enta-
de 200 g 3 10,01 10,0 5,0 1,0 mée, de 1 tonne
1 kg supplémentaire
de 1 kg & 2. de 10 3 100
100 kg pour tonnes : 0,25
chaque trant par tranche en-
che entiére 1,0 1,0 0,3 0,1 tidre ou entamée
u entamée de 1 tonne sup~
de 1 kg suprtr plémentaire
lémentaire
‘ 3. au-dessus de
de 100 & 100 tonnes :
1.000 kg pour 0,025 par tran-
chaque trant che entiére ou
che entigre| 2,0 2,0 0,6 0,3 entamée de
ou entamée de 1 tonne
10 kg sup-
plémentaire i concurrence d'un
plafond de 100 et,
Au-dessus d dans le cas d'un
1.000 kg po;r transport, de 50.
chaque tranf
che entidre| 10,0 10,0 1,5 0,3
ou entamée de
100 kg sup-
plémentaire

* Lors du calcul de la masse du combustible nucl&aire, seule la masse du
plutonium 239, du plutonium 241, de l'uranium 233 et de 1'uranium 235
sera prise en considération. Lors du calcul de la masse d'uranium naturel
constituant un combustible nucléaire, c¢'est la masse totale de 1l'uranium

qui est prise en considé&ration.
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ANNEXE 2

Couverture type dans le cas d'autres substances radicactives,
exprimée en millions de DM

Activités exprimées en multiple des
limites d'exclusion visées 3 1'Annexe|Substances radio-.] Substances radio’
IV Tableau IV.1 du Décret relatif 3 actives scellées actives non scel 5
la radioprotection®
de 10° fois 2 10° fois 0,1 0,5 3 1
de 106 fois 3 107 fois de 0,1 3 0,5 de 1 i 2
de 107 fois & 10% fois 0,531 de 2 3 b
de 108 fois 3 109 fois de 1 3 2 de 4 & B
de 107 fois 3 1019 rois de 23§ de 8 3 12
de 1010 rois 3 101! rois de 4 3 8 de 12 3 16
de 10! rois 3 10%? fois de 8 3 12 de 16 3 20

12 13 - £+ -2 1 2 2 3 2 32 1 3 32 2 1]
de 10°" fois 3 10"~ fois de 12 3 16 au-dessus de
de 1013 fois i 1011‘ fois de 16 3 20 1012 fois : de.
de 101" fois 2 101° fois de 20 1 24 20 3 30
au-dessus de 101 fois de 24 3 28 .
L ]

La couverture type, dans le cas de l'uranium naturel qui ne constitue
pas un combustible nuclaire et dans le cas de l'uranium appauvri, est
déterminée conformément 3 la colonne 6 de 1'Annexe 1,
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