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ORGANISATION DE COOPERATION ET DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vertu de 1 article ler de la Conventton signee le 14 decembre 1960 2 Pan~ et entree en
vigueur le 30 septembre 1961 1 Orgamsation de Cooperation et de Developpement Economiques
1OCDE} a pour abjectif de promous otr des pohtiques visant

— & realiser la plus forte expansion de 1 econcmue et de 1 emplor et une progression Ju
niseau de vie dans les pavs Membres tout en maintenant la stabilite finanver2 et a
contnibuer ainsi au desveloppement de 1 economie mondiale

— a contribuer a une saine expansion £conomique dans les pavs Membres airw gque las
pavs non membres en voie de développement économque

— A contribuer A | expansion du commerce mondial sur une base mululaterale et non
disenmunatoire conformement aux obligations internationales

Les pavs Membres onginatres de | OCDE sont | Allemagne | Autnche la Belgique e
Canada le Danemark ! Espagne les Etats Unis la France la Grece | Irlande | Islande | Italie le
Luxembourg la “orvege les Pavs Bas le Portugal le Rovaume U la Suede lz Suise et la
Turguie Les pavs suivants sont ulténeurement devenus Membres par adhésion auy dates indiquees
o1 apreés  le Japon (28 avnl 1964) la Finlande (28 janvier 1969) 1 Australie (7 yjuin 1971 et la
Nouvelle Zelande (29 mar 1973) La Commission des Communautes europeennes partivipe aus
trasaux de 1 OCDE (article 13 de la Convention de 1 OCDE}

L’AGENCE DE L’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

L Agerce de '« OCDE pour  Energie Nucleaire tAEN; a ete crece le ler fe rier 19°5 < s ¢ p
d Agence Europeenne pour | Enercte Nucleatre de | OECE  Elle a pns sa denomunanion actuel's te 20
a rtl 1972 lorsque le Japon est devenu son premier pars Membre de plein exercice nor eurcpeer
L Agence groupe awourd hut tous les pavs Membres europeens de | OCDE awmnst que [ Ausro 1e ¢
Canada les Erars Unis et le Japon La Commussion des Communautes enuropeennes pariciy e « S«
ran aun

L AEN a pour prnincipal objecnif de promow.otr la cooperation entre les gowvernements de ces
pays partictpants pour le developpement de 1 energie nucleaire en rant que source d energie sure
acceptable du point de vue de 1 environnement et ecoromigue

Pour artetndre cet objectif | AEN

—  encourage | harmomisanon des politques et prangues reglementaires notamment en ce qut
concerne la surete des installations nucleatres la protection de | homme con re les
ravornemenis lonisanis et la presenration de | emvironnemen: la gesrion des de Fe
radicacnfs ainsi que la responsabtlite cnile et | assurance en matiere nucleaire

— evalue la contribution de [ electronucieatre auv approyvisionnements en enéergie ern
evaminan! regulierement les aspects economigques el lechmiques de la croissance de ¢ energie
nucleaire et en etablissant des previsions concernant | offre et la demande de ser 1ces por
les differentes phases du cvele du combustible nucleaire

— developpe les echanges d information scientifiques et techniques notammen paGr
{ intermediatre de senices communs

—  mer sur pled des programmes internanionaux de recherche et developpement et des
entreprises communes

Pour ces actnites anst que pour d autres iravaux connexes | AEN collabore etrovement avec

{ Agence Internanonale de | Energie Atomique de Vienne avec laquelle elle a conclu un Accord de
cooperation ainsi gu avec d autres orgamsanions internanonales operani dans le domawne nucleaire
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Avant-Propos

Au cours des quelques six mois que couvre cette nouvelle hivraison du Bulletin,
force est de constater l'absence d’événement majeur dans le cadre de cette discipline
On assiste plutét & une phase de consolidation ou les pays complétent leurs dispositifs
réglementaires et feurs réseaux d’'accords de coopération en matiére nucléaire, ajustant
feurs structures institutionnelles, notamment dans le secteur de fa gestion des déchets
radoactfs

Un fait important cependant, & noter dans la vie de I'Agence de 'OCDE pour
I'Energre Nucléaire qui, avec 'adhésion de la République de Corée, accueille son vingt-
guatnéme pays Membre

Signalons enfin que ce numéro 51 du Bulletn contient dans la rubrique "Articles”™
une réflexion sur la formation du drait apphqué a I"énergie nucléaire et une analyse de
fond sur la réglementation aménicaine du commerce nucléaire
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ARTICLES

La normativité nucléaire : Quelques réflexions**

Par Katia Boustany*

Département des Sciences juridigues,
Uriversitd du Québec a3 Montréal

Résumé

La technologie nucléaire a trés t6t fast I'objet d’un encadrement jundique international eﬂ
natiwonal, dont I'objet, pour I'essentiel, est de rdpondre aux spécificités d'un ensemb?e’
d‘activités a forte composante de nsque Toutefois, le caractere souvent dérogatoire au
droit commun que revét la normativité nucléaire souléve de nombreuses witerrogations
relatives aux rapports entre l'ordre juridigue et I'ordre technologique, notamment en matiére
d‘adéqguation du processus normatif aux valeurs sociales contemporaines (environnement
et droits fondamentaux) En outre, la place majeure occupée par les experts scientifiques
au mveau de l'élaboration et de la formulation des normes applicables au secteur nucléaire
peut, & certains égards, affecter I'équihibre des pouvoirs et des organes étatiques quant a
lexercice de Ia démocratie L’analyse et la comparaison de diverses situations nationales,
a travers des pratiques différenciées du droit, montre que de nouveaux modéles de
régulation des rapports entre la techno-industrie, la société et les instances politiques
devraient étre pensés pour répondre aux préoccupations exprimées 3 I'égard des activités
civiles nucléaires

INTRODUCTION

Les utilisations civiles de I'atome ont suscité tres t4t la mise en place de dispositifs
normatifs spécifiques wisant, pour l'essentiel, 3 pallier les effets d'une technologie
présentant a mamnts égards des nsques majeurs pour I’étre humarn et 'environnement dans
lequelill vit Enréalité, "'expression drost nucléaire est la premiére d'une série ou se trouve
associée la double référence a une discipline de toujours et a une révolution scientifique de
notre temps"'

' Cet article a été publié dans la Revue canadienne "Droit et Société (RCDS)" 1992 n® 1 H est reproduit
dans le Bulletin avec | aimable autonsation de | auteur et de Véditeur de la RCDS

b Les opinions expnmés et les faits présentés n engagent que la responsabiiité de i"auteur




Dés lors, se pose le probléme des rapports qu’entretient ladite révolfution scientifigue
avec le Droit Mais du méme mouvement resurgit, inlassablement, la question de savoir ce
qu’est le Droit ! Toutefois, nous ne tenterons pas 1c1 de répondre & ce dernier volet de notre
interrogation car les mutations qu’il est possible d’observer au sujet de |'élaboration
normative - et qu retentissent inéwvitablement sur la conception du Droit - s‘inscrivent
précisément au coeur de la problématique des relations entre une techno-science et
I’approche jundique qui lui est appliquée ou qu'elle exige

En réahté, notre propos cherchera a dégager quelques avenues de réflexion que nous
paraissent ouvrir I’observation et I’analyse premig¢re des phénomeénes jundiques relatifs a
la technologie nucléare et a son encadrement normatif Nous nous attacherons, en
particulier, a confronter la normativité nucléaire a la fonction sociale, voire axiologique du
Droit dans la mesure ou certains dispositifs jundiques traduisent des valeurs de société

/ LA NORMATIVITE NUCLEAIRE ET LE DROIT

Trés tét, 1a technologie nucléaire a sollicité la fonction jurnidique mais il ne faudrait
pas tant y voir la volonté d'un assujettissernent a I'ordre normatif comme tel, que la pulsion
du pouvorr savant d’exorciser, au moins pour une part, les nsques multiples que génére
pour la société la traduction de sa recherche scientifique en activité industrielle courante?
Ceci explique, dans une certaine mesure, le caractére dérogatoire au droit commun que
revét la normativité nucléaire, auguel s’associent par alleurs des facteurs économiques et
techniques qui conférent au dispositif normatif nucléaire son orniginahté

A Latechnologie nucléaire et |’ordre jundique

Les perspectives offertes par les applications civiles de I’atome, notamment dans le
domamne de I'énergie, ont, d’emblée, paru grevées de |'hypothéque mihtaire que faisait
peser la double explosion de Nagasaki et Hiroshima Aussi, la nécessité d’exercer un
contrble sur les installations et activités nucléaires s'est-elle promptement imposée comme
le gage indispensable & un développement acceptable de ce secteur industriel considere
prometteur par le personnel scientihque et nombre de décideurs politiques mais pergu avec
hostilité et méfiance par les populations

Dans cette optique différentes modahtés régulatrices dispensées par|’ordre jundique
dans son ensemble seront mises & contributton pour doter la technologie nucléaire d’un
encadrement normatif susceptible de lul servir de médiateur avec le reste de la société

De nouvelles institutions vont ainsi étre créées tant au semn du systéme junidique
international qu’a |'échelle des junidictions nationales® , elles auront en commun deux
caracténstiques d'une part, sur le plan de leur configuration humaine elles seront
constituées pour 'essenttel, par des experts scientifiques 1ssus de diverses disciplines
(médecine, ingéniene, biologie, chimie, etc) et dont les compétences conjuguees
concourent a une melleure compréhension des réactions de l'atome en vue dune
appréhension la plus précise possible des phénoménes qui s’y rattachent et de leurs effets
sur les éléments du corps social , d'autre part ces institutions se voient mvesties a des
degrés varnables d'une miussion normative supposée favoriser I'apprivoisement de la
technologie par l'ordre jundique en particulier a travers l'‘etablissement de legalites
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nouvelles, nationales et internationales, pursant leur fondement dans cette espéce
d’assortiment duel des nécessités technologiques mémes, avec les besoins économiques
et les exigences juridiques de |'ordre social

Il en rédsultera un envahluissement de la fonction jundique par un "urivers des savorrs,
des vénfications et des rationalisations™ nettement différenciés® par rapport au droit comme
systéme de connaissances et de logique Désormais, I'ordre jundique, au lieu de modeler
les réalités par son langage, se trouvera contraint de s’adapter 8 d'autres modes cognitifs
sous peine d’'étre marginalisé dans son réle de régulateur des rapports et comportements
soclaux’, et cela alors méme qu'il est sollicité en ce sens

C’est au fil des problémes A résoudre et des situations a gérer que la technologie
nucléaire s'est insérée dans I'ordre jJundique, y suscitant un dispositf compatible avec son
développement, c’est-a-dire, en fait, un arbitrage entre I'impulsion techno-industrielle et
I'tmpératit social

A cet égard, les activités nucléarres ont soulevé, dés le départ, trois sénes
d’interrogations cruciales comment promouvorr les utihsations civiles de ["'atome tout en
éwvitant le détournement des installations et matiéres nucléaires 3 des fins militaires ,
comment assurer la protection des travailleurs et du public contre les effets nocifs des
raciations , comment minimiser les risques d’accidents préjudiciables aux populations et
al'environnement (régime de responsabilité civile nucléaire, améhoration de la sQiretd, etc )
Les solutions ne seront pas exclusivement technologiques , mais elle ne seront pas
jundiques a I'excés, non plus , elles procéderont d'une association de la technologie et du
droit selon un dosage & géométne varable, eu égard aux questions spécifiquement
considérées

La volonté d’empécher la prolifération d’armes nucléaires offre un exemple iIntéressant
de la dynamique dialogique® qur s'instaure entre les champs technologique et jundique pour
produire I'encadrement normat:if permettant d’atteindre, dans la mesure du possible, les
objectifs assignés au dispositif qui procédera d'une telie dynamique, et que I'on désigne
habituellement comme systéme de garanties ou de sauvegarde En effet, les composantes
dudit systeme empruntent leurs eléments & la fois au droit et & la technologie la piéce de
base de I'édifice est constituée par le Traité sur la non-prohifération des armes
nucléaires (TNF) du 1er juillet 1968 Pour I'essentiel, cet instrument comporte a la charge
des Etats qu conviennent d’'en étre Parties ou d'y adhérer, deux séries d’obligations d’une
part, les Etats détenteurs d'armes nucléaires s'engagent a ne transférer ni armes ou
dispositifs explosifs nucléaires ni le contréle de tels engins’ , d’autre part, les Etats non
dotes d’armes nuclearres acceptent de ne point chercher & s’en procurer® et se soumettent,
de ce fait, aux garanties de I’Agence Internationale de |I'Energie Atomique (AIEA) telles
qu’elles seront négociées et stipulées dans un accord que chaque Etat conclura avec
I'’Agence afin de la mettre en mesure de contrdler I’exécution des obligations qu’il aura ainsi
contractées®

Le deuxidgme stade du dispositif de non-prolifération est formé par le mécanisme de
contrdle ou d’application des garanties, selon {‘approche déterminée par I"AIEA et
conformément aux mesures qu’elle jugera utile de mettre en oeuvre a cette fin Dans cette
sphére de développement de I’encadrement normatif, la technologie nucléaire va elle-méme
assister le droit pour lui permettre précisément de réaliser ses objectifs par rapport a elle
De fait, pour que la Convention internationale - représentée par le TNP - puisse produire ses
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effets, 'AIEA va définr des moyens techniques sans lesquels les termes du Traité
resteraient lettre morte Ainsi un systéme de comptabilité des matidres nucléaires va étre
mis en place au sein de "zones de bilan matiéres™ (ZBM) utilisant entre autres des
méthodes statistiques et des prélévements d'échantillons pour evaluer le flux des matiéres
nucléares'®, mais surtout assorti de vénfications effectuées par les agents de I'AIEA dans
les installations nucléaires des Etats concernés

A I'Intersection de la Convention internationale qu’est le TNP et du systéme de
garanties dans ses énoncés techniques, s'inscrit un accord tripartite conclu entre I'AIEA
I'Etat exportateur et I’'Etat acquéreur d’installations et de matieres nucléaires Cet accord
est en réalité le relais 3 défaut duquel le TNP et les modalités techniques formulées en vue
de I'application des garanties resteraient des normes en suspens Il permet de traduire
concrétement sur le terrain, I'engagement de non prolifération contracté aux termes du
TNP de méme qu’l constitue le heu par lequel 'ordre jurndique integre les normes
techniques grdce auxquelles les garanties sont censées devenir effectives et les contrdles
peuvent étre entreprns par les experts de I’Agence Parallélement, le constat de conformite
ou d'absence de respect de la régle junidigue relative a la non-prolifération transite par les
moyens technologiques mis en oeuvre a cet effet’’

La radioprotection et la sireté nucléaire, qui lul est pour une part reliée procédent
paretllement de ce type de mouvement dialogique entre la technologie et I’ordre juridique
La premiere concerne la fixation des doses et seulls de radioactivité au dessus desguels les
rayonnements 1onisants sont considérés comme nocifs pour la santé du personnel
travaillant dans les installations nucléaires et de la population en general , elle représente
au sein de la normativité nucléaire, "une disciphne importante et complexe qu fait appel
a des sciences diverses physique chimie, biologie, mathématiques médecine, drost,
etc "' Quant a la sdreté nucléare elle designe I'ensemble des mesures techniques
permettant d’'éviter que soient réunies les conditions nécessaires pour que les réactions de
fission se déclenchent'® ce qui le cas échéant, se traduirait par une émission accidentelle
de radicactivité dont I'ampleur dépendra de la grawvité de I'accident Radioprotection et
sdreté nucléaire se rejoignent dans 1a mesure ou cette derniére a également pour fonction
de mettre en place les dispositifs techrugues nécessaires pour réduire en-dessous des
valeurs admissibles les rejets et les émissions de rayonnements'*

Dans le cas de la radioprotection comme dans celul de |a sdreté nucléaire le corpus
de réglementation s’y rattachant sur le plan jundique est la résultante & un premier stade
des travaux scientifiques et des analyses techmques qui ont precédé la jonction avec I'ordre
Juridique ainsi que la dynamique dialogique subséquente grace 4 laquelle les normes seront
améhorées ultérieurement dans le sens d’une plus grande protection et d'une sdreté accrue
ce qui entrainera des modifications successives aux réglementations y afférentes’®

En fait la "compenétration™'® de la technologie et du droit va marquer la normativité

nucléaire de deux traits particuliers son caractére largement technique et I'intégration de
composantes economiques comme paramétre de réglementation
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B Technicité et é&conomie de la normativité nucléaire

Si la dynamuque dialogique favonise i'adaptation de I"ordre juridique a la technologie
en [a dotant d'une normativité qui lu soit propre, en revanche le savoir scientifique sur
lequel repose |'élaboration normative dissout l'autonomie du droit, du moins lorsque ce
dermer "est confronté aux exigences du monde scientifique et technmigue™'’ Car bien gue
le milieu techno-industriel se tourne vers le droit pour résoudre certains des problémes que
soulévent ses activités, H cherche en méme temps a8 éwviter I'instauration de régles qui
pourraient entraver son développement , ausst va-t-il étabiir ses normes spécifiques de
fonctionnement'®, qu’il est seul & pouvorr identifier parce qu'il détient, 3 I’exclusion du
monde junidique, les connaissances requises a cet effet Ainsi, le caractére techmique de
ce type d'espace normatif rédut souvent le réle des junstes a "rendre obligatoire les choix
effectuéds par les scientifiques™'®

Dans le cadre de la normativité nucléaire, la radioprotection ilustre singuliédrement cet
état de choses De fait, la détermination des doses de radiations admissibles - c’est-a-dire
des seuils au-dessus desquels les rayonnements sont considérés nocifs & la santé des
travailleurs et de la population - est le produit des études et travaux de recherche conduits
par les sctentifiques de diverses disciplines, regroupés notamment au sein de la Commission
internationale de protection radiologique (CIPR) dont les recommandations depuis plus de
cinquante ans "ont éte umiversellement adoptées, tant par les réglementations nationales
gque par les organisations mternationales compétentes dans le domane de la
radioprotection™?® Les textes normatifs qui seront i1ssus de ces approches combinées vont
refléter par leur technicité la nature scientifique des connaissances sur lesquelles se fondent
leurs énoncés?'

D'un autre cdtéd, au fur et 3 mesure de l'acquisition de données nouvelles et du
traitement des connaissances par les experts, les normes de radioprotection vont étre
révisées et amendées pour améliorer les conditions d‘operation des installations, diminuer
Vexposition des travailleurs et de la population aux rayonnements ionisants, et donc réduire
les nsques pour la santé publique En d’autres termes, les doses admissibles seront
périodiguement revues a la baisse De ce fait, les textes normatifs se verront régulidrement
modifiés en conséquence

Ainsi le droit devient le reflet de |'état des connaissances scientifiques , voire, en
quelgue sorte, leur véhicule social car malgré le caractére techrmique d’une telle normativité,
celle-ci n'en est pas mains le fruit de parameétres économigques et politigues également pris
en considération dans la détermination de la norme??

Le principe cardinal en matiere de radioprotection procede d’une péréquation de cet
ordre En effet, la recommandation de base de la CIPR & laquelle se référe I'ensemble des
réglementations en la matiére consiste & établir le systéme de hmitation des doses en
prenant somn que toutes les expositions aux rayonnements ou a la radioactivite en général
soient "maintenues au niveau le plus bas que V' on pourra raisonnablement atteindre, compte
tenu des facteurs économiques et sociaux™?®, c'est le principe dit ALARA?** Comme les
données économigues et sociales varient d'un pays a l'autre, et méme d'un type
d'installation & un autre - les colts n‘etant pas les mémes selon la filiére technologique
imphquée - aux aléas des connaissances scientifiques® s‘ajoutent donc ceux des
considérations qu détermineront ce que !’on estimera étre economiguement et socialement
raisonnable
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Dés lors la norme technique n'apparait plus - tant s’'en faut - d’une exactitude
absolue ou ngoureuse, malgré la précision scientifique de sa formulation sa pertinence
devient susceptible de contestation, putsqu’elle résulte de compromis?® entre les milieux
de la science, de I''ndustne, des pouvoirs publics et, éventuellement, d’autres groupes
économques ou soclaux En effet, comment se fier 3 une norme du type de celle qui fixe
une dose maximale d’exposition aux rayonnements ionisants lorsqu’on sait qu’elle est non
seulement trnibutaire de connaissances qui requiérent davantage de recherches et d’analyse,
mais qu’elle reléve aussi d’un jugement sur 'intérét général dont la iégitimité peut paraitre
douteuse au regard de certaines forces sociales, quelques-unes d’entre elles allant jusqu’a
refuser le nsque nucléaire gu’elles tiennent pour inacceptable®’

D'alleurs, la mise en cause de la pondération économique dans la normativité
nucléare a englobé, i1ci ou 13, des réglementations qui ne sont pas specifiguement
techniques Ainsi les législations américaine et canadienne relatives a la responsabilité
civile nucléaire vont-elles se trouver contestées devant des instances judiciaires, en cela
méme qu’elles sont dérogatoires au droit commun pour des motifs d’ordre economique
tenant aux particulantés de I'industne et du risque nucléawres L'une des singularités de ces
régimes de responsabiité apphcables au secteur nucléarre est d'instaurer une iimitation
dans le montant de la couverture financiere que I'exploitant - sur lequel va &tre canalisee
la responsabilité, 3 I'exciusion de tout autre - est tenu de maintenir auprés des assureurs®
il s'agit par 1a d'éwiter les charges financidéres trop lourdes qu'aurait entraindes la
responsabilité lhmitée du droit commun, et de surmonter le refus des compagnies
d’assurance de couvrir un nsque nucléare dont i’ampleur, en cas d’accident s'averant
difficile & calculer or ces préoccupations, si elles ne trouvaient de solution appropriee
menacaient de compromettre le développement de I'industrie nucléaire?

Mais les régimes de responsahiité ainsi élaborés en vue de repondre aux problemes
financiers et industriels précités ne se constituent pas pour autant une base legiume
suffisante dans l'opimian de certains groupes de pression qui vont apposer le drot au droit
ou, si I'on préfére, aux droits En effet, le Pnce-Anderson Act qui regit le domaine de la
responsabiité civile nucléare aux Etats-Unis va faire {‘objet d'une instance judiciaire
engagée par une formation environnementaliste, en vue de farre invalder
constitutionnellement la légistation en cause sur !a base du Ve amendement La Cour
Supréme améncame statuera en 1978, en estimant que la Lol Price-Anderson constituait
un exemple classique de réglementation économique, beneficiant & ce titre d'une
présomption de constitutionnahté , elle puisera méme dans la spécificité du régime de
responsabilité civile nucléaire les justifications a la dérogation au droit commun®®

Au Canada une argumentation de méme inspiration est actuellement avancee devant
{es tnbunaux ontanens [e groupe Energy Probe conteste la constitutionnalité de ia
législation canadienne sur la responsabilite civile nucléaire aux motifs entre autres que Ia
himitation dans le montant de |a couverture d’assurance est incompatible avec le droit & la
vig, la iberté et la sécunté de la personne garantt & Varticle 7 de la Charte Canadienne des
Droits et Libertés, comme elle est contraire a I’'égalité de droits prevue a |l article 15 de la
méme Charte puisqu’elle n'offre pas aux victimes d’un accident nucleaire la protection
accordée généralement aux wvictmes de prejudices selon le drot commun de la
responsabilite?’

Méme si les juges canadiens confirment & I'instar de leurs homologues americains
ta pertinence d'un régime de responsabilite civile nucleare exorbitant au droit commun 1l
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n‘en va pas moins que ces démarches de contestation d’une normativité nucléaire spéciale
témoignent d’un malaise dans lequel la technicité®? et I'économie qui la sous-tendent ne
sont plus admis comme probants au regard d’autres valeurs et fonctions du droit C’est
pourquo la norme technique va apparaitre opposée a la norme jundique selon certaines
analyses gqui mettent en évidence le fait que

"sa seule fonction de consensus et dintégration se trouve dans la légitimité
screntifique 3 laquelle il est toujours fait référence Comme si1, épistémologiquement
parlant, une norme sociale pouvait étre scientifique par définttion une telle norme
est une prescription qui trouve son fondement dans les croyances dominantes d‘une
sociéré alors que la démarche scientifique expérimentale par nature, ne permet gue
de fixer dans certaines conditions particuhigres une moyenne statistique Certes la
sclence peut souvent détermuner le sewl au-deld duquel le nisque apparait comme
mportant { )} Mais en aucun cas /la science ne peut prétendre définir ce qur est bon
ou mauvais pour la collectivité Ict se situe le saut épistémologique, du jugement de
fait au jugement de valeur () en fixant ce qui est acceptable comme risque pour la
collectivité, la norme technique usurpe la fonction de la norme junidique™ *

Un tel constat d'usurpation fonctionnelle peut sembler excessif , il a néanmoins le
ménte de planter le probléme que pose au droit et & la communauté jundique leur
envahissement par un type de connaissances et de références dont ils ne sont pas en
mesure de vénfier I'exactitude® En réalité les modes d'élaboration de la normativité
nucléaire contnbuent a cet état de dichotomie entre i’'univers technologique et scientifique
d'une part, et l'ordre jurnidique, d'autre part, en particulier en tant que régulateur des
rapports soclaux

i PROCESSUS NORMATIF ET DEMOCRATIE

D'une maniére générale, le développement des activités Civiles nucléaires dans les
pays occidentaux s’est accompagné de la création d'institutions et organismes
réglementaires spécialisés, chargés d’'élaborer les normes applicables & I'industne nucléaire
et d’exercer les contréles qui s‘imposent Par rapport au systéme démocratique considéré
a la fois sur le plan organique et selon son échele de valeurs, I'mportance acguise par une
normativité qui, pour l‘essentiel et dans sa majeure partie, échappe & linstance
parlementaire - voire, a I’'entendement du Gouvernement en tant que rouage politique de
I'Etat chargé de traduire des choix de societé, comme du juge dont la mission est d'arbitrer
entre les droits et obligations de parties opposées compte tenu des régles applicables - ne
manque pas de soulever des interrogations quant 4 son adéquation a I'équilibre des
pouvorrs dans une démocratie

A Les instances de la normativité nucléaire et le systéme démocratique
Pour assurer un encadrement normatif - que I'on voulait fiable - de la technologie
nuciéaire, il a fallu s'adjoindre le concours d'experts scient:ifiques, seuls capables d'énoncer

les normes technigues auxquelles devront se conformer les opérateurs d’installations
nucléaires L‘action de ce personnel scientifiqgue va étre menee au sein de I’Administration
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de I'Etat sous diverses formes institutionnelles, dont les procédures peuvent, plus ou
moins, se rapprocher ou s’écarter d’une conception de l'équiibre des pouvoirs et des
organes étatiques selon les schémes d’exercice de la démocratie dans un pays donné*"

En France I'un des principaux mécanismes de réglementation de |'industrie nucléaire
est le Service central de sOreté des installations nucléaires {(SCSIN)* créé en 1973 par
décret®® et placé sous la tutelie du Ministére de I'Industrie et de la Recherche, & la direction
genérale duquel 1l est rattaché Chargé d’étudier, de définir et de mettre en oeuvre la
politique en matiére de slreté nucléaire, le SCSIN, en pratique conduit les procédures
d’autorisation relative aux installations nucléaires de base {création mise en service rejets
d’effluents radioactfs) et assure leur survellance , élabore la réglementation technigue
generale et en contrble {'application , examine e choix des sites d'implantation des
installations nucléaires et organise I'information du public sur la sareté®’

Comme en France l!a production d’énergie électrnique et sa distnbution constituent
un service public assumé par une méme société d’Etat Electricité de France (EDF) la
création du SCSIN est expliquee par le

"besoin ressenti { ) de mieux distinguer le réle de I'Etat en tant que promoteur de
l'énergie nucléaire et le rélfe des pouvors publics agissant comme gardiens de la
sécurité publique et de Venvironnement, réles distincts mats complementaires plutdt
qu’opposés "*®

Soit Mais le SCSIN est intégré a la structure ministérielle, ce qui assujettit ses
employés a I'obhgation d’obéissance hiérarchique , qui plus est le Ministre de |'industrie
exerce également la tutelle sur EDF, principal promoteur de I'énergie nucléaire dans le
pays®® Dés lors la separation entre les fonctions de réglementation et de promotion peut
s'avérer inexistante ou ténue et ! n"est pas exclu que, dans un tel contexte la dynamique
dialogique évoquée plus haut contribue & aggraver dans la réalité la confusion
fonctionnelie puisque la techno-industrie nucléaire et sa normativité dans cette sphere
capitale de la sireté procédent ici d'un méme leu plutdt que de se rencontrer dans un
ailleurs de 'ordre juridique ou la distanciation permettrait aux pouvoirs publics d’accomplir
une meilleure performance de leur mission en matiére normative compte tenu notamment
des exigences rattachées a la protection de I’environnement et de la santé publique et qui
sont susceptibles d'entrer en conflit avec les contraintes économigues pesant sur la
determination des normes techniques

Quant aux Etats-Unis et au Canada, ils ont institue chacun un organisme
administratif autonome entierement situé hors de 1a structure ministénielle traditionnelle*®
Toutefois, des differences notables de fonctionnement distinguent les Commissions
américaine et canadienne

La Nuclear Regulatory Commussion (NRC}, 1ssue de 1a loi reorganisant le secteur de
I’énergie aux Etats-Unis*' a une mission trés étendue en vertu de différentes législations®?
et qui vise |a protection de {'environnement ainsi que celle de la santé et de 1a sécurité du

* Note de | éditeur A présent la Direction de la sireté des mnstallations nucléaires DSIN
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public, surtout contre les rayonnements worusants Pour accomplir ses taches, la NRC
dispose de trois sortes de pouvors administratifs, réglementawes, et "undictionnels” au
sens habnueilement usité pour quahfier e cas échéant, i'exercice par les organismes de
réglementation nord-américains de leurs attnbutions "selon un processus quasi-judiciaire”,
c'est-a-dire selon une procédure contradictoire, analogue a celle d'une instance judiciaire,
et comportant des audiences publiques et un mode décisionne! adjudicatif*?

C'est sssentiellement par le mais des autorisations de construction et de mise en
sarvice des installations nucléaires que transite la réglementation QOr la procédure
d’audience publique devant un jury - Atomuic Safety Licensing Board - est telle que le
personnel de la NRC chargé d'instruire le dossier de demande de permis et de produire les
rapports relatifs & [a sGreté et a I'environnement se retrouve au terme du parcours en tramn
de prendre fart et cause et de defendre le contenu des documaents - tiche normalement
devant 8tre assumée par le promoteur - en face du jury qu va trancher® Un tel résultat
est d'autant plus étonnant gqu‘aux Etats-Unis les opérateurs d'installations sont
généralement des entreprises privées Les raisons avancées pour justifier I'implication du
personnel de la NRC sous cette forme singuhére tiennent 3 la nature complexe des
problémes techniques en cause, aux colts tres impaortants que leur examen requiert et
Iincidence majeure des guestions de s(reté, d'énergie et d'economie sur la décision finale ,
1l est, en outre, souligné que la

"legisiation oblige les jurys a baser leur decision umquement sur les preuves, fes
documents ou les temoignages presentéds devant eux par les parties { ] Partant, st
fe personnel désire que son expertise techrique (et les témoignages qui
I'accompagnent] sort versée au dossier, f doit étre partie aux procédures **°

En somme, nous retrouvons une méme confusion fonctionnelle, sous des modalités
différentes mais qui ne lasse pas d'interroger sur l'adequation d'un parell processus
narmatf aux exigenceas du systéme démocratique relatives a I'indépendance de |'argane
réglementare ou des pouvors publics par rapport aux sujets qu's régissent

S’agissant, enfin, de la Commission de contrdle de I'énergie atomique (CCEA}, au
Canada, elle auss| dotée de larges attributions normatives et investte d’une responsabilité
de contrdle et de survelllance des activites civiles nucléares®®, elle se démarque de son
homologue amérnicaine comme des autres grands orgamismes réglementaires canadiens en
ce gque ses compétences en matiére de délivrance des permis de construction et de mise
en service des imnstallations nuciéaires ne sont pas assujetties a un processus de type
judiciaire®’, de sorte que ses décisions en matiére de permis sont considérées par la Cour
d’Appel Fédérale*® comme étant de nature admunistrative, et, par conséquent, non
susceptibles de contestation ou de contrdle judictawre®® En particulier, & propos du refus par
la CCEA de délivrer un permis d'exportation d'oxyde d’uranium, sur la base d'une directive
en ce sens du Ministre de I'Energie des Mines et des Ressources adressée & Ja Commission
en vertu du Réglement sur le contrdle de I'energie nucléare® la Cour Fedérale a estimé que
la CCEA agit, selon les termes de la Lol sur le contréle de l'energie atomique, sous le
contrdle d'un Ministre et que ses décisions en matigre d’énergie atomique prennent leur
source dans la polibque du Gouvernement ou dans les obhgations internationales du
Canada, et, de ce fait, leur existence ou leur nature ne peuvent &tre mises en cause entre
le demandeur de permis et les autorités statutares de mantére 3 autoriser un processus
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judiciaire ou quasi-judiciaire®’  ce qui sigmfie par allleurs que les tiers qui avaient un
quelconque Intérdt ne peuvent expnimer leur point de vue puisque I"absence de procédure
contradictoire éhmine pratiquement le débat

Cet apergu de trois situations différentes sur le plan institutionne! montre bien en fait
les difficultés auxquelles 'on peut se heurter pour évaluer de maniére appropnée le
processus normatif selon leque! la technologie nucléaire se trouve encadrée et réglementde
a I'intérieur des régimes démocratiques Il est d’autant plus malaisé d’affirmer que les
instances et procédures mises en place répondent au profil démocratique qu'ad cela
s’ajoutent les conséquences se rattachant aux caracténstiques techniques de la normativité
nucléaire qui, a I'instar d’autres normes techniques, est élaborée par des experts et peut
apparaitre "comme un pur instrument de pouvorr entre fes mains de ceux qui savent
Iinterpréter™®2 Aussi, le citoyen, comme le juge, vont se trouver démunis, faute de
connaissances scientifiques et de moyens techniques, et devront s’en remettre aux experts
pour vérifier la norme et opérer les contrbies de conformité™ Qu I'on retrouve les effets
pervers d’une confusion

B Normativité nucléaire et valeurs sociales

Lindustrie nucléaire a toujours suscité I'hostilité de certaines forces sociales dans les
divers pays occidentaux Les groupes écologistes, en particulier sondent assez
systématiquement les avenues que leur offre V'ordre jundique dans un systeme
démocratigue pour contester une technologie qui leur parait receler de graves menaces et
des nisques majeurs pour la santé publique et l'environnement Les instances introduites
devant les tribunaux améncains canadiens et francais par les associations
environnementalistes et que nous avons dé)d évoquées sont la pour en témoigner |l est
méme remarguable gue 1'association francaise, "Les amis de 1a terre” ait cherché 3 se
faufiler dans le sentier de la tiérarchie normative pour contester la vahdite de normes
énoncées en matidre de rejets d'effluents radioactifs hguides et cela a travers le prisme de
I'erreur mansfeste®

Dans I'action amnsi introduite devant le Consel d'Etat l'association dont 1| s’agit
mettait en cause la legahté de deux arrétés interministeriels (1976) réglementant les rejets
d’effluents radioactifs hiqudes provenant des installations nucleaires et pris sur la base
d’un décret {1974) dont un article abrogeait certaines dispositions d'une o (1864) relative
au régime des eaux et a la lutte contre leur polluton Cette abrogation avait pour effet de
soustraire les rejets d’effluents radioactifs hiquides aux dispositions génerales de fadite fol

“interdisant le déversement ou I't'mmersion dans fes eaux de la mer de matieres de
toute nature en particulier de déchets industriels et atomiques susceptibles de porter
atteinte a la sante publique 7

Or c’est sur la base de cette abrogation imitiale que le decret de 1874 determine
ensuite quelles regles generales doivent étre appliquees aux rejets provenant des
installations nucléaires régles qui servent de base légale aux arrétes attaques™

Bien que le juge admette 'illegalite de I'abrogation des dispositions législatives par un
décret 1l n‘invalide pas pour autant les deux arrétés prnis en vertu d'un tel decretilliégal car
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Il va reconnaitre néanmoins la régulanté de la compétence administrative relative aux
conditions de déversement des rejets radioactifss®

Lorsque le juge compartimente ainsi |’ordre jundique dans un régime dérmocratique et
trouve les moyens - méme spécieux - de contourner les contraintes de la hiérarchie des
normes pourtant garante de la légahté institutionnelle, 1l est difficile de ne pas conclure a
"la démocratie écartée”®’, surtout quand sont affectées des perceptions correspondant 3
ce que les populations tendent de plus en plus A assimiler & des valeurs de société llya
1a le danger de discréditer la fonction judiciaire et, avec elie, celle du droit

Les menaces que la technologie nucléaire pourrat faire peser sur la démocratie et ses
représentations axiologiques ont déja fait I'objet de nombreux commentaires®® La question
de savoir dans quelle mesure une normativité dérogatoire au droit commun est susceptible
de contribuer 3 une dégradation du systéme démocratique requiert une réflexion et une
étude approfondies . il n‘est pas certain que le caractére exorbitant du drot commun
s'avére responsabte d’une 1elle éventualité, alors que e contenu technique de la normativité
nucléarre déposséde en quelque sorte le droit dans 1a mesure ol 1} perturbe son rle de
"vecteur privilégié des croyances dominantes d’une société™>® Au lieu des "pouvors et
légitimités perdues”, I'Exécutif accapare l'espace normatuf & travers des organismes
d’experts scientifiques du type que nous avons appréhendé, et cela "au profe d’'un techno-
état qui oriente les choix de société et les grands projets technologiques™®?

Dans ce mouvement, un probléme demeure en suspens celui de la responsabtlité
dans une civilisation technologigue Car si des solutions jundiques particuhéres ont été
apportées aux questions de responsabilité civile, avec des mécamsmes d'indemnrsation des
victimes, en cas de survenance d'un accident, force est de constater que la conception du
"dornmage" demeure patnmoniale, c’est-a-thre que la responsabilité résultant d’'un accident
nucléaire sera mise en cause lorsque des personnes démontreront qu’elles ont subt des
dommages dans teur santé et/ou dans leurs biens Le concept de dommages a
I'environnement n‘existe pas encore ni d’ailleurs celur de dommage aux générations futures

Or, dans I'état actuel des connaissances scientfiques, les retombées d‘une
catastrophe comme celle de Tchernobyl restent mal connues , certes, les instruments dont
on dispose avaient permis de mesurer dans I'mmédiat Ia radioactivité dans 'atmosphére
des différents pays avoisinants et plus éloignds, mais {'on est loin de connaitre les
conséquences a plus long terme d’une telle dispersion de radicactivité Sans compter que
les moyens d intervention et d’évaluation de ce genre d'événement sont encore insuffisants
malgré te recul de plus de gquarante-cing ans dont bénéficie déja Vindustne nucléaire®

Dans ce contexte, et compte tenu des nombreux aspects complexes et graves de la
technologie nucléare, comme par exemple [a disposition des déchets radicactifs 2 moyenne
et longue durée d'activité®?, il est vraisemblable que le développement de ce secteur
industnel se soit fait en marge ou en contradiction avec les principes démocratigues qui
sous-tendent les sociétés s'en réclamant Certains rapports d’experts n’avaient méme pas
héstité a souligner que l'ignorance des citoyens était le meilleur gage pour assurer un avenir
aux utihsations civiles de [‘atome 1%3

CQuoiqu’) en soit, des situations irréversibies ont été créées, et 1l convient de traiter
les problémes ainst posés Le droit peut-il étre un outil & cet égard ? Les junistes ont-ils un
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réle & remplir 7 Une chose est certaine, pour paraphraser une autre expression Ia
technologie est trop importante pour la laisser aux seuls technocrates et scientifigues

A la suite de "engquéte sur l'accident de Three Mile Island la question a été soulevee
de savorr si les procédures democratiques établies ) y a deux siécles staient encore
adaptées a l'ere des technologies complexes et des menaces a grande echelle  "les modss
actuels de délégation de pouvoir apparaissent désuets On s interroge sur la capacité des
élus 2 étre des représentants vérnitables L'élu apparait en effet comme un exclu du savorr
lur ausst tenu sur le bas cdté par I'Exécutif { ) On s'interroge aussi sur les experts, hier
percus comme neutres, aujourd’hul comme résolument engagés aux coté de puissants
groupes d'intéréts, trouvant dans !'expertise une légiimite suspecte L& ausst une
médiation traditionnelle devient caduque™®*

C’est a partir de ces constatations incontournables que les juristes doivent déscrmais
s'interroger sur la fonction sociale du droit et leur propre fonction dans la saciete Face aux
problémes posés les procédures htigieuses, telles qu'elles existent comme pratique focale
du droit apparaissent densoires De nouveaux modeles de reguiation des rapports ent.e |a
techno-industrie, la société et les \nstances politiques qui la représentent doivent étre
penses pour répondre adéquatement, ou, du moins, le mieux possible, aux 1nterrogations
soulevées a travers ce parcours rapide que nous venons de faire du cdté de la normativité
nucléaire

il ne faudrait pas pour cela attendre qu’un autre accident survienne

Notes et Références

1 P Strohl ! Onginalité du droit nuctéare”™ (avnl 1990} 75 Le Courrier du CNRS  Les Scrences du Droit
{France) a1a p 42 L'auteur ajoute “En fait le droit nucléare n existe pas vraiment comme systéme
ndique autonome 1l sert plutdt a désigner de maniére commode plusieurs \nnovations apportées 3
diverses branches de droit qu ont le méme objet ia norme applicable aux utilisations de | énergie
nuciéaire dans [a mesure ou eflfe déroge au droit commun et qui présentent une certaine cohérence”
Nous n adhérons pas tout a fait aux termes de ce constat s il est vrai que ie droit perd une large part
de son autonomie du fait des impératifs technologiques susceptibles de s imposer a 1 élaboration
normative i nen va pas moms que les particularités mémes d une technologie donnée  singulidrement
la technologie nucléaire commandent parallelement un carpus jundiGue (et plus largement normatif)
autonome en cela méme qu elles requitrent de nombreuses dérogations au droit commun parce gue cela
affecte différents domaines législatits

2 Dans sa préface & Vouvrage de E Jacchia Atome et Sécurté Panis Dalloz 1984 un ancien Ministre
et Président de Ia Commussion de 'Euratom 3 | épogque M Pierre Chatenet écnit  "“Dans les centres de
recherche et nstallations nucléares actuelles, les dispositions matérelles et une disciphne stricte
permettent d’obtenir une sécunté & peu prés totale |l est cependant possible que le développement a
grande échelle de | énergie nuciéaire nsque sifon ny prend garde d &tre dangereux { accroissement
du nombre des installanions en effet ansi que des considérations de prix de revient car les mesures
de protecuon codtent cher pourraient conduire 3 de dangereuses audaces Aussidoit 8tre mis sur pied
un droit des installations nucléaires  bien des mesures a4 cet égard ont dé&ja été prises amnsi qu en
témoigne | ouvrage de M Jacchua Ce fivre est rassurant et le lecteur y sentira au vu de f ampleur des
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réglementations qut y sont appelées que toutes précautions sont d ores et déja prises pour que 'dnergre
nucléaire ne puisse nuire” C'est nous qui soulignons)

Parallélerment & la création d organismes nouveaux internationaux et nationaux diverses instances déja
existantes ou constituées dans un autre cadre que celu directement relié A I'utilisation de | atome vont
développer en leur propre sein des umtés de travail appelées 3 intervenir dans le secteur nucléarre eu
égard au champ de compétence spécifique de | instutution dans laquelle un tel groupe de travat opére
A titre dillustration sur le plan international & cdté de | Agence Internationale de | Energie
Atomique {AIEA)} instaurée en 1956 sous |égide des Nations Unies ['on verra 1 Qrganisation
Internationale du Travail (OIT) {‘Orgarusation Mondiale de la Santé (OMS) | Organisation pour
| Ahmentation et | Agriculture (FAO) (pour ne citer que ces institutions} confier 3 feurs services et
équipes appropriés le soin de mener des études suivies sur les activités civiles nucléares et d'élaborer
les observations ou recommandations gu s imposent selon le point de vue de I'Orgarmisation Voir E
Jacchia supra note aux pp 63 97

D Bourcier Ordre juridique et ordre technologique Cahiers ST S  Pans Editions du CNRS, 1986
présentation alap 6

Sans épouser de manére absolue et exclusive de toute autre approche les vues kelsémennes selon
lesquelles le cnitére du caractére jundique d une norme réside dans la sanction dont elle est assortie Il
n est pas inutile de rappeler ce que Kelsen écrivait & propos de la finalité du droit  "Envisagé quant &
son but le droit apparait comme une méthode spécifique permettant d’amener les hommes 3 se
conduire d une mamigre déterminée”, Hans Kelsen Théore pure ou Droit 2e éd Neuchatet Editions
de la Baconigre 1988 alap 72

Nous utiisons ce terme & ce stade dans son sens ongmel simple qui se référe au dialogue , le mode
de référence que fait Gérard Timsit au concept de dialogisme nous intéresserait certes S nous
cherchions & quahfier le systéme normatf augquel donne heu la technologie nuctéaire, démarche qui nous
parait prématurée dans le cadre de cette appréhension premigre des phénomeénes jundiques dans leur
relation avec la technologie Rappelons toutefors la définition que donne G Timsit d un dialogisme
"le terme désigne en inguistique le fait que toute communication se réalise sous la forme d’un échange
d'énoncés, dans 1a dimension d’un dialogue [ ) Transposée dans le domame de la science jundique,
ta nation de dialogisme indique que [a géndratian des normes ne se fait pas a partir d'un principe unique

| Etat ou la société ni ne se rattache 3 une seule logique H nexiste pas on ! a déja dit - dans un
systéme de droit dialogique de logique unique urutaire™ G Timsit Thémes et systémes de droit Pans
PUF 1986 a la p 183 La diversité des sources productrices de normes, | hétérogénété des
destinateurs fagonnant t ordre normatf dans lequel vont se mouvorr les destinatares impliqués ou
concernds par la technologie nucléare montrent bien sGr qu’une telle narmativité ne puise pas son
origine dans un principe unigue et pourrait &tre un exemple de dialogisme juridique  pour corroborer une
telle conclusion néanmoins nous croyons gu U faut affiner davantage l'analyse du processus en
dégager ce qui ressortit 3 la jurrdicité de manére plus spécifique distinguer ce qui appartient & l'ordre
technologique avant d &tre en mesure de mettre en évidence la norme définitive 1ssue tout a la fois de
la double logique de la technologie et du droit comme de celle du destinateur et du destinataire dont le
dialogue, selon Timsit avec les modes de lecture, les méthodes d interprétation les modalités
d apphcation qu il comporte détermine au bout du compte la configuration finale de la norme (Vorr
G Timsit "Sur |l engendrement du droit” {1988)RDP 3% alap 58

Traité de non prolifération des armes nucléaires 15 mars 1975 doc AIEA, INFCIRC/153 [c) aprés TNP]
le texte reprodut dans C A Colhard et A Manwn Drost international et fustoire diplomatigue t 1, Pans
Montchrestien, 1971 aux pp 386 90

ibnd , Arncle Il du TNP

ind  Artucie Wl du TNP
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Il ne nous est pas possible 1c1 d entrer dans les détails techriques qui forment | outil sur lequel repose
le systéme de garanties de | AIEA Nous renvayons pour cela & | ouvrage de S Courteix Exportations
nucldéaires et non-prohfération Pans Economica 1978 en particulier aux pp 33 37 et au document
reproduit en annexe, pp 161 88, intitulé  "Structure et contenu des accords & conclure entre | Agence
et les Etats dans le cadre du Traité sur la non prolifération des armes nucléaires™ (TNP)

Il convient de noter que le TNP s’est révélé insuffisant pour contrecarrer ia prohfération du fait que de
nombreux Etats n'ont pas signé ce Traité auss: les pays détenteurs de la technologie nucléaire et ayant
la capacité de 1 exporter ont-tls convenu entre eux d’un code de conduite, en 1975 connu comme
"Accords de Londres” ou "Accords du Club de Londres™ rendant plus restnictives les conditions
d exportation de la technologie nucléaire et, surtout, les garanties et contrdles auxquels vont devorr se
soumettre les Etats acquéreurs Voir S Courteix, supra, note 10 aux pp 45 66 La survenance des
Accords de Londres ne modifie pas fondamentalement les données de notre analyse dans |13 mesure
ou certains Etats comme la France n’'étaient pas signatares de TNP mais faisaient partie du Club de
Londres ou d autres Etats également non signatares sont acquéreurs de technologie nucléaire et se
trouvent contraints par les membres du Club de Londres 3 se soumettre 4 des régles de vérfication
comparables a celles du TNP  quoique plus ngoureuses La dynamique dialogique continue d opérer de
la méme manitre sauf 3 considérer le déplacement de | une de ses composantes du TNP vers les
Accords de Londres A cet égard il ne nous semble pas que | annonce faite par la France de son
adhésion au TNP en 1991 soit susceptible d apporter quelgue changement

P Bonet Maury La Radioprotectron Paris PUF 1963 alap 12 Soukgnons que ! auteur décrit ce
qu il appelle "La technologie de la radioprotection”™ (p 10} son développement la mise au point
d instruments de mesure indispensables A la détection de la radioactivité et le processus de
sédimentation des connaissances scientifigues qui va permettre | identification des doses imites au
dessous desquelles les irradiations peuvent &tre considérées comme tolérables” {(p 62) compte tenu
du fart que la radioprotection s est développée dans les centres nucléaires | auteur va Jjusqu a consigérer
qu elle "constitue une branche technologique importante”™ del industrie nucléaire [p 12} ce quimetbien
en évidence le flux et reflux constant entre 1 élaboration normative relatrve aux activités nucléares et
la technologie elle méme qu devient a 1a fois objet et outil de normativité En effet dans la mesure ou
la technologie va développer des moyens technologiques pour amélorer la qualité des mesures de
radioprotection et ou | expénence va lul permettre d optimiser |a radio exposition des travailleurs par
! affinement des actes imphquant des seuils élevés de radioactivité et par la répartition en conségquence
de la dose considérée entre le nombre de personnes requis pour réduire | exposition individuelle dans
cette mesure les orgamsmes normatifs telle notamment la CIPR vont disposer de données davantage
pertinentes et élaborer des normes plus adéquates voire “contraindre™ la technologie & un effort
supplémentare d amélioration de la radioprotection

J Hébert Cours de drait nucléaire Pans 1977 [non publiée]

Ibud

La auss la trajectore normative comporte plusieurs instances et pahers d intervention qui d ailleurs

vanent d un pays a | autre tout en présentant néanmoins des traits communs amnsi aprés |a définition
des principes et méthodes de sdreté au cours de la décenme des années soixante {vour sur | historique
de la sdreté nucléare F Cogné T"Evolution de la sireté nucléare™ (18984)1 RGN 18) des
réglementations ont été mises en ceuvre dans les différents pays et cela a travers les grgamismes que
chaque état a créés ou désignés A cet effet Nuclear Regulatory Commission (NRC) aux Etats Unis

Commussion de contrdle de | énergie atomique {CCEA)} au Canada le Service central de s(reté des
instatllations nucléares (SCSIN) en France etc Dans tous les cas c est par le processus de délivrance
des perrmis de construction et d exploitation des nstallations nuciéaires que les énoncés de sureté vont
revetr la forme de normes définitives gu régirant a ta fois techniquement et jundiquement les détenteurs
de permus Sur le plan de la radioprotection les normes prennent leur source dans les recommandations
de la Commussion internationale de protection radiologique (CIPR})  organisme non gouvernemental
groupant des experts de diverses disciphnes scientifigues ces recommandations sont ensuite relayées
soit par | Agence Internationale de | Energie Atomique qui édicte des Normes fondamentales de
racioprotection” et des "codes de bonne pratique”™ obhgatoirement applicables aux opérations conduites
sous le contrdle de | Agence et servant de modéles pour les Etats membres soit par les organes
étatiques compétents chargés d¢ élaborer les réglementations nationales en matiére de radigprotecoon
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{voir J Hébert, "Sources et structure du droit de la radioprotection™ dans L‘accident nucléaire La
Documentation frangaise, n® 552 553 janvier février 1987 aux pp 22 24} Dans le cadre des réwvisions
consécutives 3 cette sorte de sédimentation résultant de ! expérience, notamment des suites de
I‘accident de Tchernobyl, la CIPR a réévalué ses recommandations en matitre de normes de
radioprotection dans le sens d'une améhoration des principes fondamentaux sur tesquels repose le
systéme de protection Cf ICRP Publication 60 1990 Recommendations of the International
Commussion on Radiological Protection, \n Annals of the ICRP, 1991, 21 1-3, Pergamon Press New
York, 1991

Cette expression est employée par I3 sociologue des relations internationales M Merle, pour qualifier
la difficulté de tracer une ligne de démarcation entre les activités politiques internes et externes, dans
un article intitulé "Politique intérieure et politique extérieure” dans Forces et enjeux dans les relations
mternationales, Economica, Pans, 1981 3 lap 163

M A Herrtte, "L autonomie du drott par rapport a 'ordre technologique” dans Ordre jundigue et ordre
technologique Cahiers STS opcit p 96

fvd , p 97
iid , p 96

Ha Vinh Phuong “Fondements internationaux de la réglementation en radioprotection, cours
international de radiclogie® {extraits) dans L accident nucléarre Documentation frangaise, supra, note 15
dlap 20

Pour donner un exemple dans cet ordre d observation considérons la Directive No 80/836/Euratom,
émuse par le Consell des Communautés Européennes le 15 juilllet 1980, et qui modifie des directives
anténeures "fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers résultant des rayonnements onisants” L'articie premier de cette
Directive, consacré aux définitions ne compte pas moins de dix-sept équations - qu Il serait difficile de
reproduire 11 relatives a des concepts de biologie, radiclogie, médecine physique tels I'activité, la
dose absorbée la fluence de particules ou encore les unités de mesure comme le becquerel, le cune
ou le rad H va de soi que les juristes, 3 moins de jouwr par allleurs d‘une formation scientifique dans ces
domamnes sont incapables de décoder un tel langage normatif Comme les directives dans le drost des
Communautés Européennes lient les Etats destinataires quant aux résultats 3 atteindre, laissant aux
instances nationales compétentes le choix des moyens et de la forme pour en réaliser les objectifs le
Gouvernement frangais pour ne citer que lui  répercutera dans | ordre junidique nationai, par un Décret
n® 86 1103 du 2 octobre 1986, les normes édictées par ladite Directive européenne (telle que modifiée
en date du 3 septembre 1984) , le texte de ce Décret intégre, en annexe l‘'ensemble des définions
précitées, et renferme lui m&me en outre une suite de références scientifiques qui investissent ainsi le
champ jundique Ce que les junstre comprendront mieux, ce sont les catégones de classification des
travaillleurs et de la population selon les types d’exposition dont les limites sont scientifiquement
précisées et demeurent donc I'apanage d un univers de connaissances bien différent du droit

S Charbonneau "Norme jundique et norme techruque" dans Archives de Philosophie du Drort, t 28,
Pans, Srey alap 286

Commussion internationale de protection radiologique Publicationr 26 17 janvier 1977 Fantenay aux
Roses France

As Low As Reasonably Achievable

I a fallu le recul du temps pour analyser les effets de la radicactivité consécutive aux bombes de
Hiroshima et Nagasaki, a celle des essais nucléaires dans I'atmosphére etc, en comprendre les
mécamsmes afin d'identifier les conditions de nocitvité et d innocuité Malgré toutes les données
disponibles, le sujet estloin d &tre épuisé, et la CIPR pose ains! son constat  "La relation qui existe entre
la dose regue par ! individu et un effet biologique déterminég induit par irradiation constitue un sujet
complexe dont lI'éclaircissement exige encore beaucoup de travaill Aussi pour les besoins de la
protection contre fes rayonnements est il nécessaire de faire certaines hypothéses simplificatnices™ (Cf
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CIPR Pubiication 26 supra note 23) Jusqu'a présent les données recueillies 8 'a suite de lacc de t
de Tchernobyl ne semblent pas encore suffisantes et ne bénéficient pas du recJ! requis dans le temps
notamment pour | identification des conséquences stochastiques et génétiques de maniére & modifier
ou permettre un ajustement des analyses refatives aux effets de la radicactivité |' va de soi que 28
experts internationaux se penchent sur ces questions dans | optigue nouve'le que souléve | acciden’

les études conduites par | AIEA et sous son égide commencent @ pemne 3 ivrer | irformation nécessaire

$ Charbonneau supra note 22 4lap 286

Voir 3 cet égard e point de vue de Greenpeace International  “The lessens cf Chernobyr 10 Briefing
Paper on the AIEA and Reactor Safety 11 septembre 1986 pp 211 traduit de | anglais par a
Documentation frangaise L'accident nucléaire supra note 15 aux pp 17 18

Sur ce systéme de canalisation de la responsabiité wvow J Hébert Nucigaire responsabilité civile
art 1382 3 1386 Code Cwil Juns Classeur Dalloz fasc 425 1 mai 1986 | auteur compare
notamment le systéme dit de canaiisation économique mis en place par fa Iégislation amérnicaine du
Price Anderson Actde 1957 [Pub L 85 256 § 4 71 Stat 576 (1957} etle systéme de canalisation
lwndique instauré par les Conventions de Pans (1960) et de Vienne (13863} portant sur la responsabihité
civile dans le domaine de | énergie nucléare et dont s inspire 1a Lor Canadienne sur la responsabilité crvile
nuciéaire {1970}

Pour une appréhension compléte dela legique économique sous tendant lerégime de responsabilité civile
nucléaire 1l convient de se reporter 3 | Exposé des Motfs accompagnant la Convention sur fa
Responsabilité civile dans le domaine de I Energie Nucléaire 29 julllet 1950 texte publié par | Agence
de | OCDE pour | Energie Nucléaire éd 1974 et version révisée en 1982 éd 1389

Duke Power Company ¢ Carohna Environmental Group Inc 438 U S 59 {(1978) 26 jun 1978

Energy Probe et al ¢ Attorney General of Canada (1989} 3 CELR {(Ont C AN S 1262 Il convient
de citer les deux dispositions constitutionnelles en cause

“Article 7 Chacun a droit 3 1a vie 3 la Iiberté et 3 1a sécunté de sa personne il ne peut Btre porté
attente & ce droit qu en conformité avec les principes de justice fondamentale

Article 15(1) La Lot ne fait acception de personne et s applique également & tous et tous ont droit a
la m&me protection et au m&me bénéfice de !a Lot indépendamment de toute discrimination

Le yjuge francais a également corroboré des réglementations relatives aux rejets d effluents radioactifs
hiquides et dont les normes apparaissaient a une assoc:ation environnementaliste comme illégales Nous
reviendrons plus lon sur cet arrdt mais 1| nous parait opportun d en citer 1o les gléments qu Nous
intéressent a ce stade " L Association Les arrus de 13 terre n établt pas qu en édictant comme i's
| ont fait par les dispositions du Décret du 31 décembre 1974 et celles des Arrétés du 10 aolt 1976
les conditions générales et les conditions techriques dans lesquelles fes déversements litigieux étaient
susceptibles aprés enquéte publique d 8tre autorisés les auteurs de ces textes auraient cCommis une
erreur manifeste d appréciation au regard des dispositions sus reproduites de | article 2 de la Lo du
16 décembre 1864 qui subordonnent de tels déversements a leur Innocwité et 3 | absence de nuisances
pour la santé publique pour I3 faune et la flore sous marines et pour le développement économigque et
tounstique des régions coteres Conseil d Etat 10 février 1984 Associabon "Les amis de 1a terre

(Req nos 5034 et 5035} {1984)1 Revue jundique de | environnernent aux pp 208 10

Souligné par | auteur § Charbonneau supra note 22 aux pp 189 280

Itvd aux pp 288 289

Nous nous hmiterons A I’'examen des structures établies 1° en France pays unitaire avec un régime
pariementaire bicaméral mais dont la Constitution de 1858 a élargi le domatine du réglement au détriment
de celw de la Lot autrement dit a hmité le champ d action du pouvorr i&égislatif au profit de celw du

pouvorr exécutif [artictes 34 et 37 de la Constitution francaise de 1958} 2° aux Etats Unis et au
Canada tous deux pays a contexture fédérale ayant en commun une tradition en matiére d organismes
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sectoriels de réglementation avec les contrdles jundictionnels qui I'accompagnent En outre nous
n entreront pas gdans les détails des mécanismes mis en place 101 et 13 et renvoyons pour cela 41 étude
comparative quast exhaustive qua menée Demis Bourque, L énergre nucléarre et le droit les
autonisations ! environnement les contréles judiciaires et pofitiques YvonBlaisine Cowanswville 1990
Décret n® 73 278 du 13 mars 1373 portant création d un Consed supérieur de 13 sireté nucléaire et
d’'un Service central de sUreté des installations nucléaires au Ministére du Développement Industriel et
Scientifique

Denis Bourque supra, note 35 aux pp 100 O1

Rapport d activité {1383} du SCSIN cité par Denis Bourque supra note 35 3lap 100

Derus Baurgue tovd dlap 100

/bid aux pp 92 110

Energy Reorganization Act of 1976, PubL n® 93 438 88 Stat 1234 (1974} 42 USC art 5811 a
5891 (1976} (Sup li 1978)

Vorr D Bourque, supra note 35 aux pp 93 98

ird aux pp 96 99 et 131 38

ibvd aux pp 137 42, précisons que | Atomic Safety Licensing Board Panel est formé de 54 juges
admimistratifs dont les deux tiers sont des scientifigues et qu un jury comprend en pratigue, un avocat
un spécialiste de | environnement un ingémeur ou un physicien

bid atap 141

Lo sur le contrdle de 'énergie atormique, 1946, LR C (1985) A 16

D Bourque, supra, note 35 aux pp 11016

SEAP ¢ Atomic Energy Control Board and Eldorado Nuclear Limited (1977) 74 DL R (3d)S541(FC A}
Du moins en vertu de | article 28(1) de la Lor sur la Cour d'Appel Fédédrale (1970} SRC, ¢ 10
SOR/74 334 Réglement sur le contrble de I énergie nucléaire

AGIP SP A and Atormic Energy Controf Board et al {1978} 87 DLR (3d)530

$ Charbonneau supra note 22 aux pp 288 89

Itid aux pp 286 89 S Charbonneau n'hésite pas 4 écrire  "Ainst contrairement 2 la régle de droit qui
formalise le hen social sur la base d un mimmum de liberté la norme technique apparait plutdt comme
un instrument unilatérat de sujétion au service d'une oligarchie™

Consell d Etat févnier 1986, Association "Les armus de la terre”, supra, note 32

J P Colson, "Note sous | arrét du Consel! d’Etat du 10 2-1984 Association Les anus de I3 terre”
(1984)1 Revue jundique de ! environnement, supra note 328 lap 213

ibid Alap 213 L'auteur du commentaire observe  "On assiste ainsi & une sorte de saucissonnage de
la légahté qui a de quor surprendre méme s1 I admission de procédures dérogatoires n est pas nouvelle
en matiere nucléare”

P Lagadec Le risgue technologique majeur Pergamon Collection Futunbles 1981 3lap 563
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Les travaux de Patrick Lagadec {op cif) demeurent parm les plus sérieux voir également son ouvrage
La civiisation du nsque, Sewl Pans 1981

S Charbonneav, supra note 22 alap 284
D Bourcier, supra note 4 alap 6

Les experts admettaient eux mémes cette impréparation dés avant | accident de Tchernobyl et quelques
années aprés celw de Three Mile Island aux Etats Umis “Bien que | on ait depuis longtemps tavant
mé&me | accident de Three Mile Island) reconnu qu'un dispositif efficace d évaluation des accidents est
un élément essentiel de 1 organisation de | intervention en cas d urgence on a Jusqu a ces dermers
temps traité cette question par des méthodes passablement archaiques et artisanales qui dans la plupart
des cas ne urent pas parti des avantages offerts par les techriques les plus modernes™ H E Collins et
B W Emmerson Lerdle de! Agence dans | établissement des plans d intervention d urgence et de ! état
de préparation en cas d accidents nucléaires Bulletin AIEA Vienne vol 25 n® 3 1983 auxpp 14 18

Extraits dans L ‘accident nucléare Documentation francaise supra note 15 aux pp 47 48

On parle ¢t de dizaines de mulliers d années de radwactvité

Questions de santé mentale que pose l'utiisation de I'énergie atomique a4 des fins pacifiques
Orgamisation mondiale de la santé (OMS) rapport d un groupe d étude série de rapports techmiques
n® 151 Genéve 1958 Nous nous référons a | extrait cité par P Lagadec La cvilisation du nsque
supra note 58 alap 208 T“Dupoint de vue de la santé mentale la solution |2 plus satisfaisante pour
I averwr des utilisations pacifiques de | énergie atomigue serait de voir monter une nouvelle génération
qui aurait appns 3 s accomoder de | ignorance et de | incertitude™ Et Patnick Lagadec de commenter
"l n‘est plus possible de partager le savorr D ailleurs Il ny a plus guére de marge de liberté et la
connaissance est trop incertaine pour fonctionner comme critére sir de | action N ne reste plus gu une
voie & swvre tenter de forcer le passage en accélération Voild | analyse”

P Lagadec supra note 58 aux pp 216 17
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La réglementation du commerce nucléaire aux Etats-Unis

par Joanna M Becker*

Consaeiller spécial aux affaires internationales,
Comnussion de la réglementation nucléaire daes Etats-Uris - NRC

Résumé

Cet article fournit une description détaillée des lors et réglements qui régissent le commerce
nucléaire aux Etats-Umis Bien que l'accent sort mis prnincipalement sur le contrble des
exportations, l'article couvre également les dispositions relatives aux importations, au
comtréle et & la comptabiisation des matidres nucléares, & la protection physique, au
transport et 3 Ia plamfication des situations d'urgence Les Jois et les réglements suvants
ont été analysds Ja Lot sur I'énergie atormique de 1954, modifiée, le Code de
réglementation fédérale nucléaire de 1978, la Lor sur I'admirustration des exportations ,
la Lot sur le contréle des exportations d'armes , et la Lot sur la politique énergétique de
71992

| INTRODUCTION

Depuis le lancement par le Président Eisenhower du programme "L’atome au service
de la paix™ fAtoms for Peace] en 1953 et la promulgation de la Lo sur I'énergie atomigue
de 1954 [Atomuc Energy Act], les Etats-Unis se sont engagés avec d'autres nations dans
la voie de la coopération nucléaire a des fins pacifiques, afin de partager les avantages des
apphcations civiles de I'énergie nucléaire Cette coopération avait pour but de prévenr et
de prendre en compte les risques de prolifération, autrement dit de dissémination des
explosifs nucléares Le régime de contrdle des exportations nucléares contribue pour une
large part & réduire ce nsque au minimum Aux Etats-Unis, ce régime exige la poursuite,
apres Fexportation, de V'application des mesures de contrdle imposées par ce pays,
I'obtention de la part du destinatare de i"assurance que les exportations destinées a des
utihsations pacifiques ne seront pas détournées en vue d’'un programme de production
d’'explosifs, le maintien des garanties internationales et le droit pour les Etats-Unis de
subordonner a leur consentement prealable I'utibsation ulterieure des installations ou
matieres exportees |l restreint egalement I'exportation des matiéres utiisables dans des
armes, ainsi gue celle des installations sensibles et de la technologie nucléaire "classifiée”
et sensible

Le texte de cet article et les opimions qui y sont exprimées n engagent que la responsabilité de | auteur,
qui souhaite exprimer sa gratitude a Arlene A Jorgensen pour les efforts qu'elle a consacrés 3 la
préparation de cet article
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L'autonsaticn et laréglementation des matiéres et équipements nucléaires sont régies
par la Lot sur l'énergie atomique de 1954 Ce texte, promulgué par le Congrés des
Etats-Unis en 1954 et modifié 4 de nombreuses reprises, a remplace la Lol sur ["énergie
atomique de 1946 adoptée a I''ssue de la Seconde guerre mondiale pendant laquelle ies
forces armees américaines avatent mis au point et utilisé des armes atomigues

La Lol de 1946 avait institué une Commussion de I'énergie atomique [Atomic Energy
Commussion] organisme composé de cinq membres nommes par le President des
Etats-Unis Les fonctions dévolues 3 la Commussion de |'énergie atomigue aux termes de
la Loide 1946 étaient axées sur la recherche et ie développement ainsi que sur le contréle
gouvernemental de la production de la proprieté et de l'utiisation des matieres fissiles en
vue d'assurer la défense et la sécunté du pays Le Gouvernement federal etait proprietaire
des installations et matieres destinees & la production d'energie atomigque La Lol sur
I’energie atomique de 1954 a autorise la participation du secteur privé au developpement
des utiisations d'installations et de matiéres nucléaires et a établl un cadre pour la
coopération avec d'autres nations visant les utilisations pacifiques de I'atome Cette Lol a
permis & des personnes privées de construire et d’exploiter des installations de production
et d'utiisation’ soumises & Yautorisation et a la réglementation de la Commission de
I’énergie atomique

La Comrmission de I'énergie atornique a été abole par la Lor de 1974 sur la
reorganisation dans le domaine de I'energie [Energy Reorganization Act] ses fonctions en
matigre d’autonisation et de réglementation connexe ont ete transférees a la Commuission
delaréglementation nucleaire /Nuclear Regulatory Commuission - NRCJ/nouvellement créee’
Toutes les autres fonctions de la Commission ont été transferees a I’Administration pour
la recherche et le développement de |'énergie [Energy Research and Development
Admunistration - ERDA] dont les fonctions ont ultérnieurement ete transferees au Ministere
de V"Energie [Department of Energy - DOET"

La présente étude a pour objet de décrire la réglementation qui s'apphque aux
echanges de matiéres et installations nucléaires et aux autres éguipements nucléaires ou
lies a I’énergie nuciéaire aux Etats-Unis, principalement au niveau international® Elle porte
en particulier sur les exportations et les mesures de contrdle qui leur sont applicables et
en plus des autorisations relatives aux transferts, analyse également d'autres dispositions
pertinentes de la l€gislation en vigueuwr 1l s’agit notamment de celles regissant le contréle
et la comptabiisation des matieres, la protection physique, le transport et les plans
d'urgence De plus sont passés en revue les critéres applcables aux accords de
coopération, une liste des accords conclus par les Etats-Unis dans le domaine de
I'utiisation pacifique de I'énergie nucléaire figurant a I’Annexe |

I IMPORTATIONS ET EXPORTATIONS DANS LE DOMAINE NUCLEAIRE REGIME
D'AUTORISATION ET REGLEMENTATION

Avant la promulgation, le 10 mars 1978 de la Lo sur la non-proliferation nucléaire
e cadre jJundique applicable aux Etats-Unis aux exportations d'installations de matiéres et
de technologie nucleaires étaitrelativement simple En vertu de la Loi surl'energie atomique
de 1954 les exportations d'installations de production et d’utilisation, de matieres fissiles
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spéciales ainsi que de certaines matiéres brutes {uranium naturel et thornum) étaent
autorisées en vertu d'un accord de coopération prévu par 'article 123 de ladite Lor La
déhvrance des autonisations d’exportation et la négociation des accords de coopération
étaient du ressort de la Commussion de 'énergle atomique

1 Lot sur I'énergie atomique

Comme cela est indiqué plus haut, conformément 4 la Lo! sur la réorganisation dans
le domaine de I’'énergie, la NRC a été chargée de délivrer les autorisations d’exporter des
installations, des matiéres fissiles spéciales, des matiéres brutes et des produits radicactifs
En plus de la prescription stipulant que les exportations d'installations, de matiéres fissiles
spéciales et de matiéres brutes devaient intervenir aux termes d'un accord de coopération,
il était possible de procéder a des exportations (ou a la "diffusion” de ces articles par
I’ERDA, puis par le Minustére de I’'Energie) s'il était constate que ces exportations ne
seraient pas contraires & la défense et a la sécunté du pays®

La Lot de 1978 sur la non-prolifération nucléaire (NNPA)?, Public Law 95-242, a
apportéd des modifications notables aux prescrptions légales en matidre d’autorisation
applicables aux exportations de marchandises nucléaires Eile a modifié Ia Lo sur I'énergie
atomique, en ce sens qu’une autorisation de la NRC est en outre requise pour |’exportation
de composants d'installations ou d'autres articles ou substances particuliégrement
"senstbles” du point de vue du contrdle des exportations en raison de leur importance pour
la fabrication de dispositifs nucléaires explosifs comme cela a été &tabh par la NRC La
NNPA a également apporté des modifications notables aux cnteres et procédures
applicables aux exportations dans le domaine nucleare aux Etats-Urus®

Les nouvelies procédures applicables aux autonsations d’exportation ont eté intégrées
dans un nouve! article 126 de la Lol sur I'énergie atomique, dans la réglementation de la
Commussion figurant dans le Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 110,
et dans les procédures publiées au Registre fédéral par des organes de I'Exécutif en vertu
de l'article 126

Conformément aux prescriptions relatives a la procedure de déliviance des
autorisations, la NRC transmet la demande d’autonsation au Département d’Etat, aux
Ministéres de I'Energie, de la Défense et du Commerce, ainsi qu’a I'Agence pour le
désarmemnent et le contrdle des armes [Arms Control and Disarrnament Agency! Dans un
délai de quinze jours, chaque organe doit fare savoir au Départerment d’Etat s1 son opinion
préliminaire est favorable a la délivrance de i'autonisation 1l doit aussi lu indiquer les
mesures supplémentaires qu'il est nécessaire de prendre Dans un délai de guinze jours &
compter de cette date, le Département d’Etat diffuse une proposition d’awvis de 'Exécutif
Chaque organe est tenu d’apporter une réponse dans les dix jours suivant la réception de
la proposition d'avis A moins que le Secrétaire d’Etat n‘autorise un délai supplémentawe
dans I'intérét national et en informe le Congrés, un avis de I'Exécutif doit étre transmis a
la NRC dans les soixante jours a compter de la reception de la demande Cet awvis doit
spécifiquement considérer la mesure dans laquelle les cniteres relatifs aux exportations que
figurent dans la NNPA, sont satisfaits, et dans laquelle le pays destinataire s’est conformé
a Vaccord de cooperation qu le lie aux Etats-Unis Pendant ce temps, la Commission
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procéde 3 I'examen de la demande d’'autonsation parallélement a I'examen que lul consacre
I"Exécutif La Commission doit se prononcer sur la demande dans un délai de soixante jours
a compter de la réception de I'awis de I'Exécutf

Comme le prescrit la NNPA, les procédures suivies par I'Exécutif pour élaborer son
avis sur les demandes d’autornisation, ont été pubhées au Registre fédéral /[Federal Register]
Ces procédures établissent certaines catégones d’exportations pour lesquelles aucune
constatation ni coordination n’est nécessaire, car elles ne revétent pas d’importance pour
la fabrication de dispositifs nucléares explosifs, et ne peuvent donc pas étre contraires 3
la défense et 3 la sécunté du pays Ces procédures ont également conduit & établir un
"Sous-groupe interrministériel sur la coordination des exportations nucléaires” finteragency
Sub-group on Nuclear Export Co-ordination - SNEC], afin notamment de superviser et
faciliter {"examen interministérie! des demandes d’autonsation

Si, dans son avis, I'Exécutif estime que |"exportation considérée serait contraire a la
défense et a la sécunté du pays 1a NRC est tenue de rejeter la demande d'autonisation La
Commission doit en revanche délivrer I'autonsation si elle constate soit que les critéres
légaux ou autres prescnptions sont satisfaits soit que les conditions liédes a une nouvelle
demande ne sont pas substantiellement modifiées par rapport a celles qui existaient au
moment de la dermére demande d'autonsation d'exportation a destination du méme pays,
si cette demande a été approuvée conformément a la Loi sur la non-proliferation nucleaire
{(NNPA)

Si la NRC omet d’agir dans le delai imparti de soixante jours, le requerant doit étre
informé de la raison de ce retard Lorsque la NRC n'a pas donné suite 8 une demande dans
un déla) supplémentaire de soixante jours, le Président peut autoniser | exportation s'l est
constaté qu'un délai supplémentaire serait excessif ou que le fait de bloquer cette
exportation serait gravement préjudiciabie aux objectifs des Etats-Unis en matiére de
non-prohfération, ou encore si cela menace pour d’autres raisons la defense et la sécunté
du pays {4 moins que des procédures de participation du public n‘alent ete entamees ou
qu'un complément dinformation n'ait été demandé par | Exécutif) L’autonsation
présidentielle est soumise a I'examen du Congras

Si la NRC ne parvient pas sur la base d'une évaluation raisonnable des assurances
faurnies et d’'autres informations & la disposition du Gouvernement des Etats-Umis & la
constatation gue les critéres légaux ou leurs équivalents sont remplis elle doit rendre sa
décision & cet effet et soumettre la demande d’autonsation au President Le President peut
néanmoins autonser 'exportation par décret sl estime gu'un refus serait gravement
préjudiciable & la réalisation des objectifs des Etats-Umis en matiere de non-prolifération ou
menaceraient autrement la défense et la sécunté du pays Le decret peut étre annulé par
une résolution conjointe des deux chambres du Congrés dans un delal de scixante jours
de session continue de ce derruer

Conformement a |nstruction figurant & l'article 304(b} de la Lor sur la
non-prolifération nucleaire la Commission a établi des procedures en vue de permettre la
participation du public a Vautensation des exportations Ces procedures sont enoncees
dans les sous parties H | et J de la Partie 110 Elles laissent la Commussion libre
d'organiser une audience publique ou de permettre autrement la participation du public s
elle estime gu'une telle audience ou participation serait de I'interét du public et aiderait la
Commission & procéder aux constations |égales requises La Partie 110 prevort que ies
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audiences peuvent 8tre orales ou consister & présenter des conclusions écnites Comme
I"autonse I'article 304(c) de la NNPA, la procédure relative & la participation du public ne
prévoit pas de procés-verbal, de dispositions de type jundictionnel telles qu‘un
interrogatoire contradictoire et la communication de pigces , la Commission n’est pas tenue
de statuer sur la base des éléments consignés au compte rendu de I'audience Aucune
audience publigue ne s’est tenue conformément a3 cet article

En plus des procédures susmentionnées, la Loi cadre de 1986 sur la sécunté
diplomatique et la lutte anti-terroniste fOmmibus Diplomatic Security and Antiterrorism Act]
{Public Law 99-399) du 27 ao(t 1986, a ajouté un nouvel article 133 a la Lo sur I'énergie
atomique Cet article stipule qu’en plus des autres prescriptions applicables, une
autonsation ne peut &tre déhvrée par la NRC pour I'exportation de plus de 2 kilogrammes
de plutonium ou de plus de 20 kilecgrammes d’uramum enrichi & plus de 20 pour cent, et
qu‘une approbation ne peut étre accordée par le Secrétaire 4 I’'Energie en vertu de 'article
131 de la Lol {voir plus loin) concernant le transfert de telles matiéres, qu’aprés que le
Secrétaire a la Défense a été consulté sur le point de savoir st la protection physique de ces
matiéres pendant |'exportation ou le transfert sera suffisante pour empécher le vol, le
sabotage ou d’autres actes de terrorisme international qui entraineraient le détournement
de ces matiéres Si, de I’avis du Secrétaire a la Défense, fondé sur toutes les informations
fournies par les services de renseignements, [‘exportation ou le transfert peuvent faire
I‘objet d'une véntable menace terronste, ledit Secrétaire doit fournir & la Commission ou
au Secrétaire a I'Energie, le cas échéant, son évaluation par écrit du rnisque et une
descnption des mesures que le Secrétaire 4 la Défense considére nécessaires pour renforcer
les mesures de protection physique

La Lol de 1992 sur la politique énergétique (Public Law 102-486), promulguée le
24 octobre 1992, a apporté de nouvelles modifications aux prescriptions Iégales régissant
aux Etats-Umnis les autorisations d'exportation et d'importation d'équipements et matiéres
nucléaires, de méme que des modifications concernant le régime national d'autonsation et
de réglementation des marchandises nucléaires

La Loi de 1992 sur la politique energétique a imposé de nouvelles restrictions aux
exportations d'uranium énoncées dans un nouvel article 134 de la Lo sur {'énergie
atomique Cet article ne permet la délivrance d'une autorisation pour |‘exportation
d'uranium ennchi 3@ 20 pour cent ou davantage en isotope U, destiné 3 serwvir de
combustible ou de cible dans un réacteur nucléare de recherche ou d‘essai, que si, en plus
des autres prescriptions de la Lot sur I'énergie atomique, la NRC établit que

1 H n‘existe pas d‘autre combustible ou cible de réacteur nucléaire enrichi en
isotope U & un pourcentage moindre que celur dont I’exportation est
proposée, qui puisse étre utilisé dans ce réacteur ,

2 le destinataire proposé de cet uranium a fourri des assurances garantissant que
dés lors qu'un autre combustible ou une autre cible de réacteur nucléaire pourra
étre utilisé dans ce réacteur, ce combustible ou cette cible seront utilisés en lieu
et place de I'uranium hautement enrichi , et

3 le Gouvernement des Etats-Unis s’emploie activement & mettre au point un

autre combustible ou une autre cible de réacteur nucleaire qu: puisse 8tre utilisé
dans ce réacteur
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L'article susmentionné énonce en outre les définitions suivantes

a)

b}

par "autre combustible ou autre cible de réacteur nucléaire™ on entend un
combustible ou une cible de réacteur nucléaire qui est enrichi @ moins de 20
pour cent en isotope *°U ,

par "uranium hauternent enncht™, on entend de I’uranium ennichi & 20 pour cent
ou davantage en 1sotope U , et

un combustible ou une cible "peut 8tre utiisé™ dans un réacteur nucléaire de
recherche ou d'essai si

ce combustible ou cette cible ont été homologués par le Programme
d’enrichissement réduit dans les réacteurs de recherche et d’'essal du
Ministére de I"Energie, et

I'utiisation de ce combustible ou de cette cible permettra de mener dans ce
réacteur la grande majonté des expériences et de la production d’'isotopes en
cours et prévues sans une importante augmentation en pourcentage du colt
total d’exploitation de ce réacteur

Le Président de la NRC etait tenu de soumettre au Congrés, au plus tard dans les
90 jours suivant la promulgation de la Lo sur la politique énergétique, aprés avorr
consulté d'autres crgarnismes compétents, un rapport indiguant en détail la situation
actuelle des exportations antérieures d’uranium hautement enrichi des Etats-Unis,

notamment
a) Fendroit ou elles se trouvent ,
b) s elles sont irradiées ,
¢l s elles ont été utlisées aux fins spécifides dans leur autorisation
d’exportation , et
d} s elles ont été utihsées & d’autres fins et, dans F'affirmative, si ces autres

fins ont été explicitement approuvées par la Commission

Dans toute la mesure du possible, ce rapport doit inciure

a)

b)

les exportations d’uramum hautement ennichi en direction de la Communauté
européenne de I'énergie atomique (EURATOM) , et

les retransferts ulténeurs de ces matiéres dans le cadre d'EURATOM
abstraction faite du degré de contrble exercé par les Etats-Unis sur ces
retransferts

La NRC a transmis le rapport requis au Congrés le 25 janvier 1993 Elle n'a pas été
en mesure d'inclure des informations sur les retransferts ulténieurs d’'uranum
hautement enrichi au sein d’'EURATOM sur lesquels les Etats-Unis n"ont eu aucun

contrble
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al Critéres apphicables & la délivrance des autorisations d'exporter des installations, des
matiéres fissiles spéciales et des matiéres brutes

Les critéres applicables a I'exportation d'installations, de matiéres fissiles spéciales
et de matiéres brutes sont contenus dans les articles 127 et 128 de la Lol sur I"énergie
atomique, ajoutés par la NNPA, ainsi que dans d’autres articles de la Lol sur {'énergie
atomique se rapportant ala délivrance d’autonisations relatives aux installations et mahiéres
(les articles 103(a) et (d) et 104(a) et {d) pour les installations les articles 53{a), 54{c) et
57(cH2) et (d) pour les matidres fissies spéciales, ainsi que 'article 64 pour les matidres
brutes! Les crnitéres figurant dans la NNPA stipulent que des prescriptions spécifiques
dovent étre satisfaites La Lot ne définit pas les facteurs qui relévent de cet autre critére
général que constitue 'expression "non contraire 3 la défense et sécurité du pays” fnot
mimical to the common defence and security] Toutefois, I'expérience de |'application de
ce critére indique, dans une certaine mesure, les facteurs gqui peuvent étre considérés

Crntéres énoncés dans l'article 127

Les critéres énoncés dans 'articlte 127 de la Lol sur I'énergie atormigue ont été rédigés
de manigre a ce que la conformité aux prescriptions fondamentales figurant dans les
Accords de coopération alors en vigueur, permette de les satisfaire pour une large part Le
libellé du rapport du Sénat sur le projet de Loi, qui est ensuite devenu la Low sur [a
non-prolifération nucleaire (NNPA) (S 897}, ainsi que celurde I'article 1264{a)(2), qui prescrt
"obligation de vérifier que les critéres ou leurs équivalents sont satisfaits, le démontrent
clairement Ces cnitéres ne dowvent pas étre satisfaits uniguement par les dispositions
contenues dans les Accords de coopération passés parles Etats Unis, mais il est également
possible d'y répondre par d’autres moyens tels que l'adhésion au Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires {TNP) ou la fourniture d'assurances supplementaires
Les cntéres figurant dans cet articie (et & l'article 128) ne s’appliquent pas aux
autorisations visant des utihsations finales non nucléaires

Le cntére 1 impose I'application des garanties de I’Agence Internattonale de I'Energie
Atomigue (AIEA}, comme le stipule I"article I 2 du TNP en ce qut concerne les matidéres
brutes, les matiéres fissiles spéciales et les installations de production et d'utilisation, soit
dont I'exportation est proposée, soit qui ont été exportées précédemment aux termes de
I’Accord de coopération en vigueur, ainsi qu’aux matieres fissiles spéciales utilisées dans
de telles installations ou matiéres, ou résultant de leur utilisation

Le cntére 1 ne s'applique pas aux exportations 8 destination d’Etats dotés d’armes
nucléaires, car l'article ill 2 du TNP prescnt que ia fourniture de matiéres brutes ou de
matiéres fissiles spéciales, et d’équipements ou de matiéres spécialement congus ou
préparés pour le traitement, 'utihsation ou {a production de matiéres fissiles spéciales par
un Etat Partie au Traité @ un Etat non doté d'armes nucléaires & des fins pacifiques, doit
&tre soumise aux garanties de ["AJEA

Le critere 1 est, bien entendu, rempli par le pays importateur qui a passé avec ['AlEA
un accord de garanties du type visé dans le TNP (accord de type INCIRC/153) , il n’exclut
pas cependant des exportations a destination de pays qui n’ont conclu avec I'AIEA que des
accords de garanties de type INFCIRC/66 Rev 2 Cela est conforme a l"interprétation de
I'article Il 2 du TNP
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Le cntére 2 prescnt qu’aucune matiére exportée et qu’aucune installation dont
Vexportation est projetée ou qui a été précédemment exportée en vertu de I'accord de
coopératicn en vigueur, m aucune matiére fissile spéciale produite par suite de leur
utiisation, ne doit tre utiisée pour un quelconque dispositif nucléaire explosif ou pour des
travaux de recherche et de développement relatifs & un quelconque dispositif nucléaire
explosif Le cntére 2 s’apphque 3 tous les Etats et pas seulement aux Etats non dotés
d'armes nucléaires Les Etats non dotés d’armes nucléaires, qui sont Parties au TNP,
remplissent ce critére du fait méme qu'ils ont ratifié ce Traité Les Etats dotés d'armes
nucléaires, qui sont Parties au TNP, se sont engagés 3 ne pas aider d'autres pays 3 acquénr
un dispositif nucléaire explosif

Les pays gqu ne sont pas Parbes au TNP, et les Etats dotés d'armes nucléaires
peuvent fournr des assurances concernant la non-utiisation a des fins de fabrication de
dispositifs nucléarres explosifs, par I''ntermédiaire d’engagements ad hoc ou de quelque
autre mécanisme , ceci peut prendre la forme de I'offre volontaire d’appliquer les garanties
de J'AIEA A leurs activités nucléares menées a des fins pacifiques, ou de I'apphcation des
garanties d'EURATOM dans le cas du Royaume-Uni et de la France Les Accords de
coopération excluent systématiquement 'utihsation de matiéres exportées ou produites en
provenance des Etats-Unis en vue de la production d’armes atomiques ou 3 toutes "autres
fins militares” La position adoptée par les Etats-Unis a été que cette disposition exclut
'utihsation des exportations des Etats-Unmis pour tout dispositif nucléaire explosif dit
"pacifique”, car la technologie visant de tels dispositifs ne peut étre distinguée de celle
relative aux armements Le fait pour des Etats, qui ne sont pas Parties au TNP et qui ont
passé des Accords de coopération avec les Etats-Unis, de souscrire & cette position a3 été
considéré comme équivalent a la sauisfaction de ce critére

Conformément au cntére 3, des mesures adéquates de protection physique doivent

étre maintenues en ce qul concerne les matiéres exportées ou produites et ies installations
exportées

Ce cntére prévoit également qu'aprés la date de rmuse en applcation de la
réglementation prise par la NRC, comme e prescnt 'article 304 (d)} de la Lol sur la
non-prohfération nucléaire, les mesures de protection physigues seront réputees adéquates

s1 elles assurent un niveau de protection équivalent a celw requss par la reglementation de
la NRC

La Commission a pris une réglementation qui prescrit des mesures de protection
physique jugées adéquates pour satisfaire ce cntére En conformité avec les instructions
du Congres figurant a 'article 304 {d) de la NNPA selon lesquellesia NRC doit promulguer
des réglements établissant des miveaux de protection physique qut ne sont pas moins
stricts que ceux établis par les éventuelles directives internationales auxquelles souscrivent
les Etats-Umis et qui & son awvis, assurent une protection adéquate des installations
nucléarres ainst que des matieres brutes et des matiéres fissiles speciales, ia reglementation
prise par la Commission {Titre 10 du Code de la réglementation federale article 110 43)
prescnt a titre de condition minimale que les mesures de protection physique adoptées dans
un pays destinatare assurent une protection comparable a celle prévue dans la publication
INFCIRC/225, Rev 2 de I'AIEA

Aucun des Accords de coopération passés par les Etats Unis gui étaient en vigueur
au moment ou la NNPA est entree en vigueur ne contenast des dispositions visant la
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protection physique Pour constater que le critére 3 était satisfait, on a examiné les
informations disporibles, procédé a des visites dans les pays concernés et obtenu des
assurances par écnit selon lesquelles la protection physique requise serait maintenue La
Commussion a accepté de considérer commme équivalent au critére spécifié dans la
Partie 110, des assurances que les niveaux défimis dans les Directives en matiére de
protection physique du Groupe des pays fourmisseurs d’articles nucléawes ("Club de
Londres™)? seraient atteints

Conformément au cntére 4, aucune matigre, installation, technologie nucléaire
sensibie qui aura été exportée, ou matiere fissile spéciale produite grace a 'utiisation de
matidres exportées, ne sera retransférée 3 une autre nation ou un autre groupe de nations,
si ce n'est avec 'approbation préalable des Etats-Ums Ce cntere ne signifie pas un droit
de veto des Etats-Unis sur le retransfert de matieéres fissiles spéciales produites grace a
I'utilisation de matiéres ne provenant pas des Etats-Umis dans des réacteurs fournis par les
Etats-Unis

Tous les Accords de coopération contiennent désormais un droit de veto des
Etats-Urus sur la retransfert de matigres fourrnes par les Etats-Unis En ce qu concerne le
retransfert de matieres fissiles spéaiales produites, les Accords de coopération passés par
les Etats-Unis prévoient également, al'heure actuelle, le droit pour les Etats-Unis d’exprimer
leur approbation sous une certaine forme [Certains Accords prévoient que des matiéres
fissiles spéciales produtes 3 partr de matiéres provenant des Etats-Unis peuvent étre
retransférées {1) a8 un destinataire ayant passé un Accord de coopération approprié avec
les Etats-Unis, ou (2} moyennant I'application de garanties acceptables pour les Etats-Unis
Le cntére a été considéré comme étant satisfait dans de tels cas, étant donné que les
Etats-Unis doivent reconnaitre que I’Accord de coopération est "appropné” ou que les
garanties dans le pays destinatawe sont "acceptables” }

Conformément au cntdre 5, les Etats-Ums dowvent disposer du droit d’approbation
préatable sur le retraitement des matiéres fourmes par les Etats-Unis ou des matigre fissites
spéciales produites 3 partir de telles matiéres, et sur la modification de la forme ou du
contenu des éléments combustibles wradiés renfermant du combustible fournt par les
Etats-Umis, gqui sont retirés d'un réacteur A l'instar du critére 4, le cnitére 5 n‘impose pas
le consentement des Etats-Unis en ce qut concerne le retraitement du combustible ne
provenant pas de ce pays, mais qut est irradié dans des réacteurs fournts par les Etats-Unis

L'Accord bilatéral de coopération passé avec I'AlEA n’accordait aux Etats-Unis de
droit d'approbation préalable m sur les retransferts, ni sur le retraitement , I"Accord passé
avec EURATOM n'accordait pas non plus aux Etats-Unis de droit d'approbation préalable
sur le retraitement Toutefois, I'article 126 de la Lo sur I'énergie atomique confére au
Président le pouvoir d’exempter ces groupes de nations de 'application des cnitéres 4 et
5, dés lors qu’il est établi que le fait de cesserla coopération serait gravement préjudiciable
a la réalisation des objectifs de non-prolifération des Etats-Unis, ou menacerait autrement
la défense et la sécunté du pays L'Accord passé avec I"AlEA a été modifié de maniére a
prévoir des droits d'approbation pour les Etats-Unis La Commussion des Communautés
Européennes et les Etats-Unis ont entamé des négociations concernant leur Accord de
coopération Au cours de ces négociations, Fexemption d’'EURATOM, par le Président, de
i'application des criteres d'approbation du retraitement, prevue parl'artucle 126a (2) dela
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Lov sur I'énergie atomique, a été prorogée chaque année par le Président jusqu’au
10 mars 1994 Une seule prorogation supplémentaire est autonsée parla Lo, carI’Accord
de coopération vient & expiration en 1995

Certains Accords prévoient la possibihité de procéder au retraitement dés lors que les
parties auront établ conjointement que des garanties peuvent &tre efficacement apphquées
a une installation de retraitement dans le pays destinataire Etant donné qu’en vertu de ce
type de disposition, les Etats-Ums peuvent refuser leur consentement en déclinant une
invitation & procéder a une telle détermination "commune”, ce critére a été réputé satisfait

Quant au cntére 6, dans (e cas de i‘exportation d’une technologie nucléaire sensibie
les conditions susmentionnées sont apphcables 4 toute matiere nucléaire produite ou
équipement nucléaire construit sur le territoire relevant de tout pays ou groupe de pays
destinataires au moyen ou grice 3 I'uthsation d’'une technologie nucléaire sensible ains)
exportée

Cntére énoncé dans 'article 128

L'article 128 de la Loi sur I'énergie atomique stipule que des demandes d’autorisation
d'exportation vers un Etat non doté d’armes nucléarres introduites aprés le
10 septembre 1979 ou toute demande de ce type en vertu de laquelle la premiere
exportation interviendrait aprés le 10 mars 1980, dowvent satisfaire le critére des "garanties
globales"” [full scope safeguards] - autrement dit que les garanties de I'AIEA doivent étre
maintenues sur toutes les activités nucléares a des fins pacifiqgues menées dans cet Etat
au moment de "exportation Toutes les Parties au TNP qui ont passé des Accords de
garanties avec I’AIEA satisfont ce cntére Le cntére énoncé dans I'article 128 n‘exige pas
des destinataires qu’lls soient parties au TNP ou qu’ils aient passe des accords de garanties
en vertu du TNP laccord du type INFCIRC/153) , il impose en revanche que, dans les farts
un Etat destinatawe non doté d'armes nucléares ait toutes ses activités nucléares
pacifiques placées sous le régime des garanties de I’AlEA, ce qui permet ainsi de poursuivre
des exportations 3 destination de pays non parties au TNP, 3 la condition qu s ne
possédent aucune installation non couverte par les garanties

&) Caractére non contraire a la défense et a la séecurité du pays

La Lo sur la non-prolifération nuciéaire (NNPA}, tout en prescrivant des critéres
supplémentaires pour [a délivrance des autonsations relatives aux exportations, a conservé
le critére prévu par la Lol sur ['énergie atomique, selon lequel les exportations ne dowvent
pas étre contrawres 3 la défense et & la sécunté du pays Toutefois, dans le rapport du
Sénat sur le projet de Lo promulgué en tant que NNPA (S 897) 1l a eté indiqué qu’en
I'absence de circonstances inhabituelles toute exportation projetée, qui serait conforme
aux critéres énoncés dans les articles 127 et 128, est censée répondre également a
Fexigence visant le caractére "non contraire” 3 la défense et a la sécunté du pays

Ce crnitére a été utilisé pour examiner des politiques qu sont confarmes 3 la NNPA
(mais non prescrites par cette dernmiére), telles que la réduction de la quanuté d'uranium
hautement enncht qui est exportée Les décisions relatives aux exportations de matigres
sensibles - méme si elles satisfont les critéres particuliers énoncés dans les articles 127 et
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128 - font I’objet d'un examen destiné a déterminer leurs incidences globales suria défense
et la sécunté du pays Ainsi ce critére sert de mécanisme permettant de garantir que des
décisions en matiére d'exportations nucléares sont conformes aux intéréts de la sécunté
nationale des Etats-Unis et de nature & la conforter

c)  Critéres applicables a la délivrance des autorisations d’exporter des composants ou
articles ou substances particulierement sensibles du point de vue du contréle des
exportations en raison de leur importance pour la fabrication de dispositifs nucléaires
explosifs (article 109 de /a Lot sur ["énergre atomique)

Les exportations de composants de réacteurs non classés en tant qu'installations de
production ou d'utilisation (défirus dans 10 CFR, article 110 2) mais spécialement congus
et élaborés pour servir dans une telle installation, ou d'autres substances ou articles
particuliérement pertinents du point de vue du contréle des exportations en raison de leur
importance pour la fabrication de dispositifs nucléaires explosifs, sont désormais soumises
4 une autonsation de la NRC Avant la promulgation de la NNPA, de tels articles étaient
soumis a une autonsation du Ministére du Commerce Les critéres légaux d'autonsation
applicables & I'exportation de ces articles correspondent 4 quatre des critéres examinés plus
haut a) I'application des garanties de I'AIEA, comme I'exige 'article Ifl 2 du TNP , b) la
non-utiisation dans ou pour des travaux de recherche et de développement relatifs a8 un
dispositif nuciéaire explosif , c) le non-retransfert sans le consentement préalable des
Etats-Unis , et d} le caractére non contrawe a [a défense et a la sécunté du pays

La Commussion a spécifié dans le Titre 10 du Code de la réglementation fédérale,
Partie 110, article 110 8, les composants, articles et substances auxquels s'appliquent les
cnitéres d'autonsation énoncés dans ‘article 109 Ces composants, articles et substances
comprennent notamment a) les installations de production d’eau lourde, les installations
de fabrication de combustible pour réacteurs nucléaires ainsi que les éguipements, éléments
ou composants spécialement congus ou élaborés pour de telles installations et pour des
installations de production ou d’utiisation , b} I'eau lourde {deuterium) , et c) le graphite
de qualité nucléaire

Tous les articles soumis & une autorisation de la NRC en vertu de I'article 109 et du
Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 110, ne font pas en soi
nécessairement |‘objet d‘un Accord de garanties de I'AIEA Pour déterminer s1 de tels
articles satisfont le premier cnitére de I’article 109, on seréfére al’application des garanties
de I'AIEA & l'installation dans laguelle ils sont utilisés Les Etats-Unis exercent leur contrdle
sur les retransferts en les faisant figurer dans un Accord de coopération ou en ayant
recours & des assurances distinctes

Les procédures afférentes 3 |‘obtention d‘une autonsation d'exportation de
composants et d’autres articles visés a l’articie 109 sont les mémes que celles décrites plus
haut pour les installations, matiéres fissiles spéciales et matiéres brutes

Arrét des exportations L’article 129 de la Lol sur I'énergie atomique énonce les
conditions dans lesquelles | sera mis fin & I'exportation de matiéres brutes ou de matiéres
fissiles spéciales, d'instaillations ou d’articles nucléaires relevant de I'article 109 Bien que
les dispositions de l'article 128 de la Lol ne constituent pas des cnteres spécifiques
applicables a la délivrance par la NRC d‘autonsations visant les exportations, cet article
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impose dans la pratique certains critéres gu exigent que le Président mette fin & des
autorisations d’exporter des matiéres et équipements nucléaires se trouvant encore aux
Etats-Unis Ces "cnitéres”™ sont contenus dans l'article 110 45 de la réglementation de la
NRC

Les conditions prévues a l'article 129, selon lesquelles | est mis fin aux autonsations,
sont les suivantes S’agissant d’Etats non dotés d’armes nucléaires la détonation d'un
dispositif nucléaire explosif, la cessation ou l’abrogation des garanties de I'AIEA, la violation
substantielle d'un Accord de garanties passé avec I'AlEA, et des activités portant sur des
matiéres brutes ou des matiéres fissiles spéciales et revétant une importance directe pour
la fabrnication ou I'acquisition de dispositifs nucléares explosifs, ainsi que I'absence de
mesures en vue de mettre fin & de telles activités Dans le cas de tous les pays les
conditions dans lesquelles il sera mis fin aux exportations sont les suivantes 1) la violation
substantielle d’un Accord de coopération passé avec les Etats-Unis oud’un Accord en vertu
duquel des équipements ou des matiéres ont été exportés des Etats-Urus, 2) I'aide
apportée 3 un Etat non doté d'armes nucléaires en vue d’entreprendre des activités mettant
en jeu des matiéres brutes ou des matieres fissiles spéciales qui revétent une importance
directe pour la fabrication ou lI'acquisition d’'un dispositif nuclearre explosif, et I’absence de
mesures en vue de mettre fin 3 une telle aide 3) la conclusion d’un Accord en vue du
transfert d’équipements, de matiéres ou de technologies relatifs au retraitement sous le
contrble souverain d’un Etat non doté d’'armes nucléaires, st ce n'est en liaison avec une
évaluation internationale du cycle du combustible & laguelle participent les Etats-Uris ou
en application d’un Accord ou d’un arrangement international ulterieur auquel les Etats-Unis
sont Partie

Le Président doit établir que les actions décntes ci-dessus se sont produites aprés le
10 mars 1978 Le Président peut "renoncer” ala cessation des exportations, sous réserve
de I'examen par le Congrés s‘il établit que cette cessation serait gravement préjudiciable
a la réalisation des objectifs de non-prolifératicn des Etats-Unis ou menacerait autrement
la défense et la sécunté du pays

La Lol cadre de 1986 sur la sécunté diplomatique et la lutte antiterroriste {voir plus
haut}, a ajouté un ncuvel article 132 3 la Lol sur 'énergie atomique autonsant le Président
a suspendre la coopération nucléasre avec toute nation ou tout groupe de naticns qui n'a
pas ratifié la Convention sur la protection physique des matieres nucléaires

dl Exportations de produits radiocactifs

Les exportations de produits radioactifs fby-product materiall ne sont pas soumises
a 1a Lo sur la non-prolifération nucléaire (NNPA) C’est pourquol en droit aucun examen
par I'Exécutif n’estrequis Toutefois, laréglementation de la NRC figurant a!"article 110 41
du Titre 10 du Code de la réglementation fédérale Partie 110, prévoit un examen par
I’'Exécutif des exportations de plus de 100 curies de tntium, I'exportation initiale de
matidéres ou équipements nucléaires destinés aun réacteur étranger et une exportation vers
une destination faisant I’objet de restrictions ou d'un embargo Le Titre 10 du Code de la
réglementation fédérale article 110 23 prévoitune autonsation genérale pour I’exportation
de certains types et quantités de produits radicactifs Le critére applicable & la déhvrance
des autonisations d’exportation relatives & des produits radigactifs est que ces exportations
ne doivent pas étre contraires & la défense et 3 la sécunté du pays
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e) Restrictions applicables & 'exportation de matiéres brutes ou de matiéres fissiles
spéciales destinées a [I'enrichissement, ou de composants d'installations
d‘enrichissement, de premrer retraitement du combustible ou de production d’eau
lourde

L'article 402(a) de la NNPA impose des prescriptions supplémentaires spéciales visant
{"ennchissement des matiéres exportdes Cet article interdit 'ennchissement ulténeur des
matigres fissiles spéciales ou des manéres brutes en provenance des Etats-Umis, si ce n'est
avec l‘accord préalable des Etats-Umis, 1l interdit les exportatons en wvue de
I'ennchissement ou du chargement en combustible des réacteurs a destination de tout pays
ou groupe de pays qui, aprésie 10 mars 1978, a passé un Accord de coopération nouveau
ou amendé avec les Etats-Unis, si ce n'est conformément 4 cet Accord'®

Aux termes de I'article 402(b) de la NNPA, d'importants composants critiques d‘une
installation d’ennchissement, de retraitement ou de production d’eau lourde ne peuvent &tre
exportés en vertu d'un Accord de coopération, que si cet Accord mentionne ces
composants comme étant des articlies devant étre exportés conformément audit Accord

f) Effets des exportations sur la santé et la sécurité du public et sur I'environnement

Parimi les cnitéres légaux applicables aux exportations d’installations et de matiéres,
la Lo sur I’énergie atomique stipule que I’exportation ne doit pas étre contraire a la santé
et & la sécunté du public, ou présenter un nsque pour celles-c)'' Toutefois, la NRC a
interprété ce critére comme s’appliquant seulement 3 la santé et a la sécunté du public aux
Etats-Unis De méme, elle a interprété la Lol sur la politique nationale de protection du
milieu environnant fNational Environmental Policy Act - NEPA] comme n'imposant de
prendre en considération que les effets sur 'environnement aux Etats-Unis et dans les
2ones du monde faisant partie du  "patnmoine de {"humanité™ [global
commons] - c'est-a-dire 1a haute mer et VAntarctique {3 NRC 563 {1976), 5 NRC 1332
{1977)1'* Cependant, un arrét de la Cour d'appel des Etats-Umis du District de Columbia
en date du 29 janvier 1993, dans l'atfaire "Environmental Defence Fund, Inc v Massey”
laisse penser que la présomption & l'encontre de ["application extraterrntoniale de la
Iégislation des Etats-Unis ne s’applique pas & la NEPA dans la mesure ou l'activité proposée
par les Etats-Unis se déroulera dans i'Antarctique (L’activité proposée consistait a dvacuer
des déchets alimentawres provenant de la base améncaine McMurdo dans "Antarctique, et
nimplquait aucune activité nucléarre ni matiére nucléaire)

De plus, la Commission de la réglementation nuctéaire a publié des propositions
d’amendements de sa réglementation des exportations figurant au Titre 10 du Code de la
réglementation fédérale, Partie 110, afin d’aligner les politiques et la réglementation des
Etats-Unis sur le Code de bonne pratique sur le mouvemnent transfrontiére international de
déchets radioactifs adopté en septembre 1990 par la Conférence générale de I’AIEA, dont
I'application est volantaire et qui est destiné a guider les pays Membres lors de I’élaboration
et de 'harmonisation de leurs politiques et législations en la matiére

Aux termes des amendements proposés, toute personne sera tenue de déposer une
demande d’autonsation spécifique pour exporter ou importer des déchets de faible activité
Le requérant devrait fournir des informations sur le volume des déchets, la catégorie dont
ils relévent, leurs caracténistiques chimiques et physiques, et indiquer si un exploitant de
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site d’'évacuation est convenu d’'accepter ces déchets A l'heure actuelle, 'exportation de
déchets de faible activité est autonsée en vertu de l'autonsation générale figurant dans le
Titre 10 du Code de ia réglementation fédérale, article 110 27

L'examen par la NRC serait rég par les crntéres suwvants une exportation ou
importation proposée aurait-elie pour effet de rédurre les incidences sur la santé et la
sécurité du pubhic et sur I'environnement aux Etats-Unis et dans les zones faisant partie du
"patrimoine de "humanité” ? Une exportation proposée serait-elle acceptable pour les
autorités réglementaires compétentes du pays destinataire ? Une exportation proposée
serait-elle contraire aux intéréts de la défense et de la sécurté des Etats-Unis ? Une
autorisation d’'exportation ne serast déhivrée que s'il étart manifeste que les déchets seraient
acceptables pour les autonités publiques du pays destinataire

Le 25 février 1991 les Etats-Umis ont signé {a Convention sur {’évaluation de 'impact
sur I'environnement dans un contexte transfrontidre Cette Convention qui de I'avis du
Département d’Etat estun accord en forme simphfiée [Executive Agreement], piutdt qu’un
trarté et donc ne nécessite pas de ratification du Sénat a £té élaborée sous les auspices
de ia Commission économugque pour I'Europe (CEE) des Nations Umnies

La Convention exige I'établissement d’une procédure d'impact sur I'environnement
en ce qui concerne les activités couvertes qus seraient susceptibles d’avoir d''mportantes
incidences transfrontiéres néfastes, une telle procédure devant permettre la participation
du public La documentation requise comprend celle qui est habitueliement étabhe par la
Commussion de la réglementation nucléare conformément a sa réglementation en vue de
mettre en ceuvre la Lol sur la politique nationale de protection du milieu environnant
{Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 51}, en ce qui concerne les activités
couvertes

Les installations couvertes sont énumérées a i'Appendice | de la Convention et dans
le cas des actwvités autorisées par ta NRC comprennent les suivantes

- Centrales thermigques et autres installations de combustion dont la production
thermique est égale ou supérieure & 300 mégawatts et centrales nucléares et
autres réacteurs nucléaires {3 I'exception des installations de recherche pour la
production et la conversion de matidres fissiles et de matiéres fertiles dont la
puissance thermique maximale n‘excede pas 1 kilowatt en régime continu)

- fnstallations destindes uniquement & ta production ou a l'ennchissemant de
combustibies nucléaires, au traitement de combustibles nucléarres irradiés ou au
stockage, 3 I'élimination et au traitement des déchets radioactifs

- Instailations d’élimination des déchets ncinération, traitement chimique ou mise
en décharge de déchets toxiques et dangereux

Des directives ont été diffusées par le Consel pour la qualité de [‘environnement
{Council on Environmental Quality] 4 la NRC et a4 d’autres organismes en vue de mettre en
oeuvre la Convention Hormus une disposition {article 2{1}] qui réaffirme les principes du
droit internationai coutumier, fa Convention est de nature enti@rement procédurale,
définissant un processus de notification, de consultation, de documentation et d'échange
d'informations concernant les incidences sur I'environnement En conséquence la NRC
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pourrait satisfaire les prescriptions visant ses fonctions en matiére d’autonsation, en
amendant ses réglements d’application de la Loi sur la politique nationale de protection du
milieu environnant (Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 51}, en vue
d’ajouter le Gouvernement canadien parmi les personnes auxquelles des rapports sur
I'environnement et des déclarations d’'incidences sur l'environnement relatives a des
mstallations autorisées doivent étre diffusées

g} Accords de coopération

La Lol sur I’énergie atomique stipule que les exportations d’installations nucléaires et
de matieres fissiles spéciales (3 I'exception de certaines quantités de plutonium 238 et
d’autres matiéres fissiies spéciales exemptées par la Commission}, doivent étre effectudes
conformément & un Accord de coopération Bien que les autornisations d’exporter des
matiéres brutes ne nécessitent pas, en droit, un Accord de coopération, en fait la NRC
exige que les exportations de matigres brutes destinées 3 des utihsations finales nucléarres
solent effectuées conformément & un tel Accord

Les Etats-Unis sont actuellement liés par des Accords de coopération passés avec
vingt-trois Etats, Taiwan, la Communauté Européenne pour I'Energie Atomique (EURATOM)
et 'AIEA La NNPA enjoint au Président de chercher a renégocier les Accords en vigueur
afin d’obtenir les mesures supplémentaires de contréle que la NNPA impose dans le cas des
nouveaux Accords Depuis la promulgation de cette derniére, quinze Accords nouveaux ou
amendés sont entrés en vigueur

La coopération nucléaire peut s‘inscrire dans le cadre d’'un Accord hilatéral de
coopération La coopération entre les Etats-Unis et les douze Etats qui font partie de la
Communauté européenne, s’'effectue entigrement par I'intermediaire des Accords passés
entre les Etats-Unis et EURATOM, ou, dans le cas du transfert direct 4 'Espagne et au
Portugal, aux termes des Accords de coopération passés avec ces pays, qul sont
actuellement en vigueur Les Accords de coopération, a I'exception du cas d'EURATOM,
satisfont pour I'essenttel ies prescriptions de l'article 123 de la Lo sur I'énergie atomique
iL’adhésion au TNP n’'est pas une exigence pour un tel Accord, mais a été encouragée au
cours des négociations menées par les Etats-Unis | En résumé, I'article 123 exige

1 I'assurance que les garanties stipulées dans I’Accord seront maintenues en ce
qui concerne tous les équipements et matiéres nucléaires transférés en vertu de
ce dernier et, en ce qui concerne toutes les matieres fissiles spéciales utilisées
ou produites lors de l'utiisation de tels équipements et matiéres, aussi
longtemps que ces éguipements et matiéres demeureront sous la responsabilité
ou le contrble de la partie coopérante, quelle que soit la durée des autres
dispositions de I'Accord ou que "Accord ait expiré ou soit suspendu pour une
raison quelconque ,

2 dans le cas d'Etats non dotés d'armes nucléaires, que les garanties de I’AIEA
solient maintenues en ce qui concerne toutes les matiéres nucléaires mises en
oceuvre dans toutes les activités nucléaires a des fins pacifiques menées dans
jes imites du terntoire d’un el Etat, sous $a jundiction ou sous son contrle ou
que ce soit ,
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a I'exception du cas des Accords passés en vertu de l'article 91(c), I'assurance
donnée par la partie coopérante qu’aucune matiére et aucun équipement
nucléaires ou aucune technologie nucléaire sensible devant étre transférés en
vertu de I’Accord, et qu’'aucune matiéres fissiles spéciales produite lors de
I"utiisation de matiéres et éguipements nucléares quelcongues ou d'une
technologie nucléaire sensible transférée en vertu de l’Accord ne seront utilisés
en vue de la fabncation d'un dispositif nucléaire explosif ou pour des travaux
de recherche et de développement concernant un disposttif nucléaire explosif
ou 3 queliques autres fins militaires ,

4 I'exception du cas des Accords passés en vertu de I'article 91{c) et des
Accords passés avec des Etats dotés d'armes nucléaires, une clause selon
laquelle les Etats-Unis auront le droit d'exiger le retour de tous les dquipements
et matigres nucléaires transférés en vertu des Accords de coopération, et de
toutes les matiéres fissiles spéciales produites lors de leur utihsation, sila partie
coopérante fait exploser un dispositif nucléaire explosif ou dénonce ou abroge
un Accord prévoyant les garanties de I'AIEA ,

I’assurance donnée par la partie coopérante qQu’aucune matiére ou aucune
donnée a accés imité transférée en vertu de I’Accord et, 3 I'exception du cas
des Accords passés en vertu des articles 91(c) 144(b) ou 144{(c) aucune
installation de production ou d'utiisation transférée en vertu de I"Accord ou
encore aucune matiére fissile spéciale produite lors de l'utlisation d’une
quelconque nstallation ou lors de l‘'utiisation d‘une quelconque matiére
transférée en vertu de I'Accord, ne sera transférée 3 des personnes non
autonsées ou en dehors de la junidiction ou du contréle de la partie coopérante
sans le consentement des Etats-Unis ,

l'assurance donnée par la partie coopérante que des mesures adéquates de
protection physique seront maintenues sur toute matiére nucléare transférée
en vertu de I’Accord et en ce qui concerne toute matiére fissile spéciale utiisée
ou produite lors de l'utiisation d'une quelconque matiére, installation de
production ou installation d'utiisation transférée en vertu de | Accord ,

a l'exception du cas des Accords de cooperation passes en vertu des
articles 91{c} 144(b) ou 144(c), V'assurance donnee par la partie coopérante
qu’'aucune matiére transférée en vertu de |’Accord et aucune matiére utilisée
ou produite lors de lutilisation d’'une quelconque matiere Installation de
production ou installation d'utilisation transférée en vertu de I"Accord ne sera
retraitée ennchie ou {dans le cas du plutomum de l'uranium 233 ou de
I'uranmum enrnichi & un taux supeneur @ 20 pour cent enisotope 235 oud autres
matigéres nucléaires qu ont été wrradiées) modifiée autrement guant a sa forme
ou son contenu sans 'agrément préalable des Etats Urus

a |'exception du cas des Accords de coopération passes en vertu des
articies 91(c} 144(b) ou 144(c) l'assurance donnee par la partie cooperante
qu’aucune quantité de plutonium, d’uranium 233 et d'uranium ennchi a un taux
supérieur a 20 pour cent en i1sotope 235, transferée en vertu de I"Accord ou
récupérée 3 partir d’'une quelcongque matiére brute ou matiere fissile speciale
ainsi transferee, ou a partir d’une matiere brute ou d'une matiere fissile spéciale
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utilisée dans une installation de production ou dans une installation d'utiisation
transférée en wvertu de {'Accord, ne sera stockée dans une quelconque
installation qui n’aura pas au préalable été agréée par les Etats-Unis , et

9 a l'exception du cas des Accords de coopération passés en vertu des
articles 91(c), 144(b) ou 144ic), I'assurance donnée par la partie coopérante
que toute matiére fissile spéciale, installation de production ou installation
d’utihsation produite ou construite sous la responsabilité de la partie coopérante
par ou gréce a l'utihsation d'une technologie nucléaire sensible transférée en
vertu d’un tel Accord de coopération, sera soumise 3 toutes les prescriptions
spécifiées & l'article 123

Le Président peut exempter un projet d’Accord de coopération [a I'exception d'un
Accord passé en vertu des articles 91(c), 144(b) ou 144(c)] de I'une quelconque des
exigences susmentionnées, s’il constate gque !'inclusion de 'une de ces exigences serait
gravement préjudiciable 3 la réalisation des objectifs des Etats-Umis en matiére de
non-prolifération, ou menacerait autrement la défense et la sécurnté du pays Toutefois, le
Président ne peut exempter un projet d’Accord de I'une quelconque des exigences gui
constituent également des critéres pour la délivrance des autorisations d’exportation en
vertu des articles 127 et 128 de la Lo

Les Etats-Ums ont établi un programme de négociation de nouveaux Accords de
coopération et de renégociation des Accords existants Aux termes de la législation, cette
activité est menée par le Secrétaire d’Etat avec |'assistance technique et le concours du
Secrétaire a I'Energie et en consultation avec ie Directeur de I’ Agence pour le désarmement
et le contréle des armes (ACDA)

Aprés que le texte négocié a été paraphé, le projet d'Accord accompagné des
opinions et recommandations du Secrétaire d’Etat et de Secrétaire A 'Energie, de la NRC
et du Directeur de I'"ACDA, est soumis au Président Le Directeur de 'ACDA soumet
également une note d’évaluation du point de vue de la prohfération nucléaire fNuclear
Proliferation Assessment Statement - NPAS] non classifiée , celle-ci doit analyser la
conformuté de I’Accord aux exigences de la Lo, en accordant une attention particuhére 3
fa question de savorr sl est conforme aux cntéres énoncé dans l'article 123, et
"concernant le caractére adéquat des garanties et autres mécanismes de contrdle ainsi que
les assurances d'utiisations pacifiques figurant dans I"Accord pour faire en sorte que
I'assistance éventuellement fournie aux termes de ce dernier ne sera pas utilisée pour de
quelconques fins militaires ou pour produrre un dispositif nucléaire explosif®

Aprés avoir constaté que |'efficacité de I"Accord proposé favorisera la défense et la
sécunité du pays et ne constituera pas un risque déraisonnable & cet égard, le Président en
autorise l'exécution Normalement, |'Accord signé par les représentants des deux
Gouvernements en cause, est soumis au Congrés conjointement avec ["approbation et les
constatations du Président, la note d’evaluation du point de vue de la prolifération (NPAS)
et les opinions des organismes concernés |l faut une période de consultation de trente
jours entre le Président et les commissions compétentes du Congrés concernant la
conformité de I'"Accord aux prescriptions de la Lol sur I'énergie atomique, suivie d'une
période de soixante jours de session continue pendant laguelle les audiences du Congrés
doivent se tenir St le Congrés n'intervient pas au cours de cette période par une résolution
conjointe en vue de desapprouver |'Accord, ce dernier peut alors étre mis en vigueur
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h})  Aide aux activites étrangéres dans le domaine de l'énergre atormique
L'articie 57{b) de la Lo: sur I'énergie atomique stipule que

"Il estillégal pour une personne quelconque de procéder directement ou indirectement
a ta production de toute matiére fissile spéciale en dehors des Etats-Unis, s1ce n'est
1) comme cela est spécifiguement autonsé aux termes d’un Accord de coopératicn
passé conformément & l'article 123, et comportant une autorisation spécifigue
contenue dans un arrangement ultérieur en vertu de 'articie 131 de la présente Lo,
ou 2) sur la base d’une autorisation accordée par le Secrétaire 3 I'Energie aprés avorr
constaté qu'une telle activité ne sera pas contraire aux interéts des Etats-Unis, sous
réserve que le Secrétaire 3 I'Energie ne procéde & une telle constatation qu'avec
I'assentiment du Département d'Etat et aprés avoir consulté !"Agence pour le
désarmement et le contrdle des armes la Commussion de la réglementation nucléaire
le Ministére du Commerce et le Ministére de la Défense”

L'article 57(b} est mis en oeuvre par le Ministére de I'Energie dans son Réglement
figurant au Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 810 Ce Réglement
indique quelles activités ont été autorisées d'une fagon générale par le Secrétaire a
I'Energie quelles activités nécessitent une autonisation spécifique de ce Secrétaire et ia
maniére de demander cette autorisation

La technologie relative au traitement, a I'ennichissement & la production d’eau lourde
ou & la fabrication de combustible au plutonium, nécessite une autorisation spécifique
Toutefois, la fourmture d'informations ou d'une aide afin de prevenir et de cornger une
situation d'urgence radiologigue en cours ou imminente constituant une menace
importante pour la santé ou la sécunté du public, est autonsée d'une fagon générale 3
condition que le Ministére de I'Energie en ait regu notification préalable Le transfert de
technologie 4 des Etats spécifiés nécessite également une autorisation spécifique

Lorsqu’une autornisation spécifique du Secrétaire a I’'Energie est sollicitée ce dernier
doit établir que I'activité & laquelle Fexportation servira "ne sera pas contraire aux intéréts
des Etats-Unis" Lorsqu’une demande relative 3 une telle autorisation est regue, elle est
communiquée par le Ministére de I’'Energie 3 I’Agence pour le désarmement et le contrdle
des armes {ACDA), au Département d’'Etat, aux Ministéres du Commerce et de la Défense
ainsi qu’'a la NRC pour examen conformément & des procédures pour I'essentiel identiques
a4 celles utiisées pour I'examen des autonsations d’exportation de la NRC &1 un
assentiment unanime n’est pas obtenu, des procédures de solution des différends par
I"ntermédiaire du Sous-Groupe interministériel sur la coordination des exportations
nucléaires (SNEC) sont disporubles , toutefois, dans le cas de telles autonsations, le
Secrétaire a I'Energie est légalement habilité & statuer aprés avorr consulté les organes
intéressés et avec Vaccord du Département d’'Etat

1) Arrangements ultérieurs

L'article 131 de la Lo sur I'énergie atomique définit les arrangements ulténeurs
comme étant des arrangement passé par un organe ou Ministére du Gouvernement des
Etats-Unis en ce qui concerne la coopération avec tout pays ou groupe de pays (mais non
pas des arrangements exclusivement prnivés ou nationaux) s‘agissant de contrats de
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fournitures nucléawes, d'approbations relatives a un retransfert aux termes d'un Accord de
coopération, d’arrangements visant [a protection physique, les garanties ou le stockage ou
I'évacuation d’éléments combustibles irradiés, et de tous autres arrangement que le
Président estime importants du point de vue de la prévention de la prolifération

C’est pari'intermédiaire de |la procédure des arrangement ultérieurs que les Etats-Unis
axercent leurs droits de consentement prévus dans les Accords de coopération en ce qui
concerne le retransfert d'équipements et de matigdres nucléaires ainst que le retrattement
de ces dernidres soumis a de tels Accords, et passent des contrats d'enrichissement et
d’'autres contrats de fourniture ainsi que des arrangements portant sur les garanties

Une demande d'arrangement ultérieur est introduite auprés du Ministére de I'Energie
ou, dans certains cas est suscitée par ce Ministére qui transmet la requéte a I'ACDA, au
Département d’Etat, aux Ministéres du Commerce et de la Défense, ainsi qu’a la NRC Ces
cing organes doivent examiner la demande dans les quinze jours suivant sa réception et
commurniquer au Minustére de I'Energie des avis préiminaires en indiquant notamment si
la demande nécessitera un examen plus exhaustif qu’it n‘est habituel, ou s des
informations complémentatres sont requises

Aprés quoi, dans un délai de quinze tours, le Ministére de I'Energie établit et transmet
aux autres organes l'arrangement ulténeur ou toute autre ligne d’action qu'il prapose Dans
un délar de vingt jours a compter de la date de réception d'un arrangement ultérieur
proposé par le Ministére de I’Energie, tous les organes doivent communiquer par écrit leurs
avis au Bureau des affaires nucléaires du Ministére de I'Energie Dans sa réponse, I’ACDA
doit indiquer si elle a I'intention d’établir une déclaration d'évatuation du point de vue de
la prolifération nucléaire (NPAS), non classifide , celle-ci, dans le cas d'un arrangement
ulténieur, peut &tre élaborée si, de I'avis de FACDA, un arrangement ultérieur proposé
pourrait contribuer notablement a la prohfération

Aprés avoir regu les avis de tous les organes et, le cas echéant le NPAS, le Secrétaire
a I'Energie, avec l'assentiment du Secrétarre d'Etat, décide s’ y a lleu de passer
I’arrangement ulténeur proposé Cette déciston, ainsi que la constatation par le Secrétaire
a VEnergie que |'arrangement ne sera pas contraire 3 la defense et a la sécurité du pays,
doivent étre publiés au Registre fédéral Dans le cas des arrangements ultérieurs visant
I'approbation du retraitement ou du retransfert du plutorium produit en quantités
supérieures 3 500 grammes & un Etat non doté d‘armes nucléarres, le Secrétaire 3 I’'Energie
doit, en outre, établir que de telles activités "n‘entraineront pas une augmentation notable
du nsque de prolifération” , de tels arrangements doivent étre soumis au Congrés et ne
prendront effet qu’au terme d‘une pénode de gquinze jours de session continue Tout
arrangement ulteneur imphquant le transfert aux Etats-Ums de combustible irradié
provenant de réacteurs de puissance a des fins de stockage ou d'évacuation est soumis 2
un mécanisme special d’examen par le Congrés défini a ['article 131

S1 des désaccords interviennent au cours de I'examen d’un arrangement ulténeur par

I"'Exécutif, iIls sont réglés par un recours aux mémes procédures que pour les autorisations
de la NRC
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2 Lot sur Yadministration des exportations

Aux termes de la Lov de 1979 sur I'administration des exportations (50 USC
App 2401), le Ministére du Commerce des Etats-Unis réglemente I'exportation de biens
et de technologie hés au nucléaire et susceptibles de faire I'objet d’une double utiisation
[dual use] L'article 309(c) de la Loi sur la non-prolifération nucléaire prévoit la publication
des procédures relatives au contrdle par ce Ministére de tous les articles exportés (autres
que ceux autonsés par la NRC) qui pourraient, s"ils étaient utiisés & des fins autres que
celles auxquelles I'exportation est destinée, revétir de |'importance pour la fabrication de
dispositifs nucléaires explosifs Ces procédures dotvent permettre la consultation préalable
du Département d’Etat, des Ministéres de I’'Energie et de la Défense, de I'TACDA et de la
NRC Les procédures établies le 16 mai 1984 conformément a la Lot de 1978 sur la
non-prolfération nucléaire (49 Fed Reg 20780) prévoyaient que les demandes
d’autonisation d’exporter des marchandises qui paurraient, si elles étaient utilisées a des
fins autres que celles auxquelles I'exportation est destinée, revétir de I''mportance pour la
fabncation de dispositifs nucléares explosifs, de méme que pour de quelconques autres
applications susceptibles de comporter d'éventuels usages nucléaires, devaient étre
examinées par le Ministére du Commerce en consultation avec le Ministére de |'Energie
Lorsque soit le Ministére du Commerce, soit le Ministére de I'Energie estimait que - en
raison de la destination proposée de ces exportations, de leurs dates d’exécution, ou
d’autres considérations pertinentes - une application particuligre devrait &étre examinée par
d'autres organes, ou refusée, une telle demande devait étre soumise au SNEC Le SNEC
formulait alors & I'intention du Ministére du Commerce des avis et des recommandations

la Loy sur l'administration des exportations est venue a expiration le
30 septembre 1990 Les exportations relevant de cette Lol ont continué 3 &tre autorisées
conformément au Titre I| de la Loy sur les pouvors économiques en cas d'urgence
internationale finternational Emergency Economic Powers Act] (Public Law 95-223 50 USC
1701 et suwvants) et au Décret 12730 |l se peut que la Lol sur I"'administration des
exportations soit 3 nouveau promulguée par le 103¢me Congrés, sous la forme faisant
[‘objet d'un projet de Lol déposé en 1993 devant la Chambre des Représentants (H R 750}
Ce projet de lo1 a été adopté par cette derniére et est en instance devant le Sénat

Les articles & double utilisation visés dans la NNPA, figurent dans la Liste de référence
nucléaire qui fait partie de la Liste de contréle des marchandises dans la reglementation du
Ministére du Commerce La Liste de référence nucléaire comprend des marchandises qui
pourraient étre directement ouindirectement utilisées pour la production de matiéres fissiles
spéciales, 1a mise au point et I’essal de dispositifs nucléaires explosifs 1l peut s’agir par
exemple d’'ordinateurs dernier ¢cri, de rayons X & éclats delasers ou de caméras a grande
wvitesse Pour exporter de tels articles 1l faut une autornisation vahdee Pour obtenir une
autansation d’exportation une demande doit étre déposée au Ministére du Commerce
Toute demande wisant un article figurant dans la Liste de reference nucléaire est
généralement transmise au Mimistére de I'Energie pour examen technique et le Ministere
de !'Energie donnera son consentement 3 I'exportation projetée s’ )l n'existe aucun probléme
de prolifératton Dans de tels cas te Ministére du Commerce délivrera | autorisation
Toutefois des demandes gqui de I'avis du Ministére de | Energie ou du Ministére du
Commerce, soulévent des questions de politique ou d‘autres préoccupations SoONt soumises
au Sous-Groupe interministénel sur fa coordination des exportations nucléaires (SNEC) pour
examen par les organes de "Exécutif concernés et parla NRC Le SNEC fourrit au Ministere
de I'Energie des indications concernant le type de cas qu! doit farre ['objet d'un examen
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exhaustif Tout désaccord concernant i'approbation de ia demande est réglé par un recours
aux mémes procédures de réglement des différends que dans le cas de I'examen des
autonsations de la NRC

Il n'existe pas de cntéres légaux formels qu dowvent 8tre satisfaits lors de
I‘autorisation des articles a double utiisation Lorsqu’il évalue une demande d’autonisation
d’exportation visant un équipement a double utiisation, ie Ministére du Commerce prend
notamment en compte a) 'utihsation finale indiquée , b) ie caractére sensible de V'article
considéré et sa disponibihité allsurs , c) les assurances fournies dans le cas considéré |, et
d) les "accréditifs™ en matiére de non-prolhfération du pays importateur

3 Loi sur le contrdle des exportations d’armes

L'article 38 de la Lol sur le contrdle des exportations d‘armes {22 USC 2778),
autorise le Président a contr8ter I'importation et I’'exportation d’articles hiés a ta défense
et de services en matigre de défense, et a fournir des directives en matiére de pohtique
étrangére aux personnes qui, aux Etats-Unis, s’occupent des exportations et importations
de tels articles et services e Président est également habilité 3 spécifier ce qui devra étre
considéré comme des articles iés 3 la défense et des services liés a la défense, et & prendre
une réglementation applicable & I''mportation et a {‘exportation de tels articles et services
Les articles ainsi définis constituent ia "Liste des mumitions™ des Etats-Unis La Lo sur ie
contrdle des exportations d’armes a été modifiée par V'article 509 de la Lol cadre de 1986
sur la sécunté dipiomatique et la lutte antiterroriste {voir plus haut), de maniére & interdire
I'exportation d’articles figurant sur la Liste de munitions & destination de tout pays qui,
ainst que le Secrétaire d’Etat "a établ aux fins de 'article 6 {j) (1) (A} dela Lotde 1979 sur
I'administration des exportations, a fournt 3 mamtes reprises son soutien a des actes de
terronisme international Le Président peut déroger A cette interdiction sl a constaté que
I'exportation revét de i‘importance pour les mntéréts nationaux des Etats-Umis 1 dont
soumettre au Congrés un rapport justifiant son avis et décrivant i‘exportation proposée
Toute dérogation expire au terme d’un délar de quatre-vingt-thx jours, a moins que le
Congrés ne promuigue une loi prorogeant cette renonciation

Aux termes de l‘article 38, les décisions concernant I'octrot des autorisations
d’exportation sont prises en coordination avec le Dwecteur de I’Agence pour le
désarmement et le contrdle des armes (ACDA), compte tenu en particulier de I'avis du
Directeur sur le point de savorr s 'exportation d'un article contribue & la course aux
armements, accroit le risque d’un début de confiit ou d'une aggravation d’un confht, ou
encore porte atteinte a la conclusion d'accords bilatéraux ou multiatéraux sur le contrdle
des armes

En vertu de l'alinéa (b} de cet article, toute personne (autre qu’un agent QU un
employé du Gouvernement des Etats-Uris agissant 3 titre officiel} désirant fabrniquer,
exporter ou importer des articles liés 3 ta défense ou des services en matiere de défense,
est tenue de procéder 3 i‘enregistrement de cette opération auprés de l‘organe du
Gouvernement des Etats-Unis chargé de la mise en oceuvre de 'article 38, et doit s"acquitter
du paiement d'une taxe d'enregistrement a prescrire par vole reglementaire
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Selon I'article 38 les fonctions du Président sont déléguées au Secrétare d’Etat et
sont exécutées par le Bureau de contrfle des échanges intéressant la défense du
Département d’'Etat

Le Titre 22 du Code de ia réglementation fédérale, Parties 120-130, contient le
Réglement relatif au trafic d'armes nternational [international Traffic i Arms
Regulations - ITAR] En ce qu concerne les relations avec la réglementation pnse par le
Ministére du Commerce en vertu de la Lo sur "administration des exportations {'article
120 4 du Titre 22 du Code de la réglementation fédérale, Partie 120 prévort expressément
que s un article ou un service figure sur la Liste des munitions I'exportation en est
exciusivernent régiementée par fe Département d’Etat

Le Titre 22 du Code de la réglementation fédérale Partie 121, constitue la Liste des
munitions des Etats-Unis Les principales catégones d’articies figurant sur cette Liste qui
se rapportent & des fins nucléaires, sont les suivantes

- Installations des nawvires a propulsion nucléare leurs prototypes ains
quinstallations servant & leur construction, leur entretien, y compns tout
mécamsme, dispositif, composant ou égupement spécialement mis au pomnt,
congu ou modifié pour &tre utiisé dans ces instailations {Catégorie Vi(el]

- Tout article, matiére, équipement ou dispositif spécralement congu ou modifié pour
servir 4 la conception, la mise au point ou la fabrnication d’armes nucléaires ou de
dispositifs nucléaires explosifs [Catégone XVi(a)l

- Toutarticle, matiere, équipement ou dispositif spécialement congu ou modifié pour
servir 3 la conception, Vexécution ou l'appréciation d'essais d'armes nuciéaires ou
toute autre explosion nucléaire, a I‘exception de ceux de ces articles destinés a
d’'autres fins dans le cadre d’utihsations commerciales normales [Catégorie XVi(b)]

De plus, figurent sous fa Catégorie X!i(fj de {a Liste des munitions, les dispositifs de
conversion de l’énergie concernant la production d’électricite & partir des sources d’énergie
nucléaire, thermique ou solare, ou a partr de réactions chimiques, gur sont spécialement
congus ou modifiés pour servir 3 des applications militaires

La Catégone X!V comprend aux paragraphes d} et e)

~ les dispositifs de détection et de mesure des rayonnements ionisants fabnqués
conformément A des spécifications militaires , et

- les composants, éléments, accessoires et éguipements spécialement congus ou
modifiés pour tes dispositifs susmentionnés

Contrairement aux articles des Catégones Vi(e) et XVIi, le Réglement relatf au trafic
d'armes international (ITAR) ne dispense pas d'autorisation les articles relevant des
Catégones Xl et XIV

En vertu de la Partie 123 du Titre 22 du Code de la réglementation fédérale, intrtulée
"Autonsations pour I'exportation d'articles hiés 2 la défense”, V'exportation de tout article
figurant sur la Liste des murmitions des Etats-Unis est subordonnée a une autorisaton
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figurant sur la Liste des munitions des Etats-Unis est subordonnée & une autorisation
préalable déhivrée par le Bureau de contrdle des dchanges intéressant la défense, 3 mowns
qu'une dispense réglementaire spécifique ne s’applique Le Titre 22, article 123 21 du Code
de la réglementation fédérale prévoit qu'une telle dispense s’applique aux éguipements
relevant des Catégories VHe} et XVI, dans la mesure ou Ils sont placés sous le contrdle des
exportations exercé par le Ministére de I'Energie cu la Commussion de Ia réglementation
nucléaire, conformément a la Lot sur I'énergie atomique de 1954, modifiée, et 3 la Lo de
1978 sur la non-prolifération nucléaire

En outre le Titre 22 du Code de la réglementation féderale, Partie 125, intitulé
"Autonsations peur 'exportation de données techniques et d’'articles classé défense”
prévoit également que les dispositions de I''TAR ne s'appliquent pas aux données
techniques concernant les articles relevant des Catégories VI (e} et XVI, car ces derniers
sont contrdiés par le Ministére de ['Energie et la NRC en vertu de la Lo sur I'énergle
atomique de 1954, modifiée et de ta Loi de 1978 sur la non-prolifération nuciéaire

4 Lo cadre sur Ja sécunté diplomatique et la lutte antiterronste

Cette Lol dite Loi antiterroniste, outre les dispositions décrnites plus-haut, contient
d’autres régles applicables aux exportations nucléares L’article 601 enjoint au Président
de 1) rechercher une adhésion universelle 4 la Convention sur la protection physique des
matiéres nucléaires , 2} d’examiner st les recommandations sur la protection physique des
matiéres nucléaires publiées par ["Agence Internationale de |'Energie Atomique
[INFCIRC/225/Rev 2] sont suffisantes pour décourager le vol le sabotage et I'utilisation
d’installations et de matieres nucléaires dans des actes de terrorisme international , et 3) de
transmettre les résultats de cet examen au Directeur Générai de I'AIEA

Il est également enjoint au Président de prendre, de concert avec les alliés des
Etats-Unis et d’autres pays, les mesures susceptibles d'étre nécessaires pour  a) maintemr
a4 un niveau minimal la quantité de matiéres nucléaires de guahté militaire en cours de
transport international et b) s’assurer que lorsque de telles matidres font I'objet d'un
transport international les moyens {es plus efficaces sont pris afin de les protéger
convenablement contre les actes ou les tentatives de sabotage ou de vol! par des groupes
ou des nations terroristes Un accord sera également recherché au sein du Consell de
Sécunté des Nations Unies en vue d’etablir un regime efficace de sanctions internationales
contre tout Etat ou groupe infranational qui méne ou patronne des actes de terrorisme
nucléaire international et de prendre des mesures en vue de coordonner les ripostes A tous
les actes de terrorisme nucléaire international, notamment celles visant a la récupération
des mattéres nucléaires volées et 4 la décontamination

La Lol antiterronste assigne des taches spécifigues 3 certains organes du
Gouvernement fédéral L’article 604 stipule que les Ministres de I’Energie et de la Défense,
le Secrétaire d’Etat, le Directeur de I’Agence pour le désarmement et le contrdle des armes,
ainst que la Commission de la régiementation nucléawe examineront chacun le caractére
adéquat des normes de protection physique apphcables a I'heure actuelle & I'expédition et
au stockage {en dehors des Etats-Unus) du plutonium et de [‘'uramum enrichi a plus de
20 pour cent en isotope 233 ou en isotope 235, gu sont soumus aux droits de
consentement préalable des Etats-Unis, une attention particuliére étant portée 3 la
protection contre les risques de mainmise ou d’autres actes terroristes Ces organes sont
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tenus de soumettre chacun un rapport par écrit 4 la Commission des affaires étrangéres de
la Chambre des Représentants et au Comité des relations exténeures du Sénat, exposant
les résultats de |'examen mené conformément 3 cet article, accompagné de
recommandations appropnées

5 Exportations d'installations et de matéres & destination de I'lran et de I'lrag

Le 5 novembre 1990, a été promulguée la Lo de 1990 sur les sanctions applicables
al'traq {Public Law 101-513, articles 586-586J) Cette Loi interdit 4 la NRC de délivrer en
vertu de la Lot sur I’énergie atomique une quelconque autonsation ou un queicongque permus
d’'exporter & destination de I'lraq toute matidre brute ou matigre fissile spéciale, toute
installaton de production ou d'utihsation, toute technologie nucléarre sensible tout
composant, article ou substance dont Il est établ qu’ils revétent de I'iImportance pour la
fabrication de dispositifs nuciéaires explosifs conformément a i'article 109(bj de la Lo sur
I’énergie atomique, ou toute autre matiére ou technologie exigeant une telle autorisation
ou un tel permis La Lol sur les sanctions apphcables a I'lrag stipule également que le
Ministére de I'Energie n'est pas habihté 3 exercer le pouvorr de distribuer en vertu des
articles 54, 64 et 82 de la Lot sur {"énergie atomique de 1954 des matigres fissiles
spéciales, matiéres brutes ou produits radicactifs quelconques a I'lraq I est enjoint au
Ministre de I’Energie de prévoir une autonisation spécifique en vertu de l'article 57(b) (2}
de la Lol sur I'énergie atomique pour toute activité qui reviendrait directement ou
indirectement 3 entreprendre la production de matiéres fissiles spéciales en lrag

Aux termes de cette législation, le Mintstére du Commerce est tenu d’user du pouvaoir
qu lu est conféré par la Lo de 1979 sur l'administration des exportations
(50 USC App 2403, 2404 et 2405) pour interdire I'exportation a destination de I'lrag des
biens ou technologies énumérés dans ces articles (Ces articles couvrent les marchandises
dont I'exportation est soumise 3 des contrdles pour des raisons de politique étrangére ou
de sécurité natignale, et qun constituent les bases de 1a Liste de marchandises réglementées
du Ministére du Commerce figurant dans le Titre 15 du Code de la réglementation fédérale
Partie 799 1)

L'article 586 H autorise le Président & déroger & I'une quelconque des sanctions
évaquées plus haut s'il atteste au Congres que le Gauvernement de l'lraq a apporte des
modifications fondamentales spécifiques a ses hignes d’action visant notammaent la mise
au point et l'utilisation de missiles balistiques d'armes chimiques biclogiques ou
nucléaires ou de composants de telles armes, le soutien apporte au terrorisme
international, le respect de ses obligations en vertu du droit international y compns de la
Charte des Nations Unies du Pacte international sur les droits civils et politiques et du
Pacte international sur les droits économiques sociaux et culturels de la Convention sur
e génocide, du Protocole concernant ia prohibition d’emploi a la guerre de gaz asphyxiants
toxiques ou similaires et de moyens bacteriologiques du TNP et de la Convention sur
I"nterdiction de la mise au point de la fabrication et du stockage des armes
bactérniologiques (biplogiques) ou & toxines Le Président doit egalement etabhr gu /I est
essentiel dans 'interét national des Etats Urus, d'exercer ces pouvorrs

Le Titre XVI de la Lol d autorisation de depenses pour la defense nationale pour

I'exercice budgétaire de 1993 (Public Law 102 484)promulguee le 23 octobre 1392 exige
du Président qu’ll applgue des sanctions et des mesures de contrdle visant ! lran 1'lraq
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ainsi que les nations et personnes qui les aident 3 acquérr des armes de destruction
massive, conformément a la Loi de 1961 visant I’assistance a I'étranger, a la Lol de 1991
sur e contréle des armes chimiques et biologiques et sur ’éhimination des actes de guerre,
au chapitre 7 de la Lol sur le contrdle des exportations d'armes et & d’autres textes
législatifs pertinents concernant la non-prolifération des armes de destruction massive et
de leurs vecteurs

L'articte 1603 prévoit que les sanctions contre 'lraq spécifiées aux paragraphes (1)
a (4) inclus de I'article 586 G (a) de la Lot de 1990 sur les sanctions applicables a I'lraq
(Public Law 101-513), y compris le refus d’autonsations d’exportation a des ressortissants
des Etats-Unis et les interdictions de ventes par le Gouvernement des Etats-Unis, s’applique
dans la méme mesure et de la méme maniére 3 I'édgard de 'lran

Les sanctions autonsées couvrent celles stipulées al'article 129 dela Lot sur I'énergie
atomique qui ont été décntes plus haut

6 Importations d'installations et de matiéres nucléaires

Aux termes des articles 103 et 104 de la Loi sur I'énergie atomique, il ncombe 3 la
NRC de délivrer des autorisations visant I'importation d‘installations d’utilisation ou de
production La NRC est également habilitée a déhvrer des autonisations pour I'importation
de matiéres fisstles spéciales, de matiéres brutes et de produits radiocactifs {articles 53, 62,
81) Contrairement aux exportations de tels articles, parmu les critéres légaux applicables
aux importations en vertu du Titre 10 du Code de la réglementation fédérale, Partie 110,
figure "l'absence de risque déraisonnable pour la santé et la sécurité du public™ de méme
gue "le caractére non contraire 3 la défense et a la sécurnité du pays”

La Lo sur la non-prolifération nucléare ne s’applique pas aux importations nucléaires
et aucune consultation avec d’autres organes n'est requise

Quant aux importations de matiéres nucléaires, la réglementation de la NRC contenue
dans le Titre 10 du Code de la réglementation nucléare, Partie 110, prévoit I'octror a toute
personne d'une autorisation générale d'importer des produits rachoactifs, des matiéres
brutes ou des matieres fissiles spéciales représentant moins de 100 kilogrammes de
combustible irradié, si le destinataire est habilité & détenir des matidres en vertu a) d’un
contrat passé avec le Mimistére de I'Energie, ou 2) d’une exemption des prescriptions en
matiére d’autonsation délivrée par la Commussion, ou d’une autonsation générale ou
spécifique délivrée par la Commission ou par un Etat hé par un accord [Agreement State]"?
Les importateurs de matiéres fissiles spéciales en vertu de cette autorisation générale
dotvent remettre a la Commission une notification préalable des importations comme cela
est spécifié dans la Partie 73, examinee plus loin Une déclaration relative aux incidences
sur I'environnement est requise pour les iImportations de combustible irradié provenant de
réacteurs de puissance [10 CFR, Partie 51, article 51 22(c)(15)]

S1 une personne, dont les intéréts peuvent se trouver affectés, demande a étre
entendue lors d’une procédure d’autorisation visant des importations et s’il est fait drort 3
cette demande, la Commussion devra, comme le prévoit le Titre 10 du Code de la
réglementation fédérale, article 110 84(b}, examiner la nature de |"intérét aliégué, en quol
cet intérét peut &tre affecté par une telle procédure, ainsi que les effets possibles de tout
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ordre sur cetintérét, y compns si la réparation demandée est du ressort de la Commuission
Le cas échéant la Commission devra déterminer si1’octroi d’une réparation serait de nature
a compenser le préjudice allégué Comme pour les procédures d'autonsation visant les
exportations, la décision d’autonisation doit se fonder sur toutes les informations
pertinentes, y compris celles qui pourraient dépasser le cadre strict de 'audition

Laloide 1992 surla politique énergétique (Public Law 102-496) du 24 octobre 1882
Impose aux propriétaires ou exploitants de réacteurs de puissance a des fins civiles d’avorr
a notfier au Secrétaire a I'Energie avant le 1er janvier de chaque année (1) le pays
d’'origine ou vendeur de tout uranium naturel ou enrichl acheté ou importé aux Etats-Unis
par ce propriétaire ou exploitant, et (2) le pays d’ongine ou le vendeur de tous les services
d'enrichissement qu’il aurait achetés, 'ensemble de ces information devant étre mis a ia
disposition du Congrés avant le 1er mars de chaque année (conformément au Titre X
article 1015)

A utre de mesure connexe en vue de favonser la renaissance de |I'industrie de
I'uramum des Etats-Unis, le Secrétaire 4 I'Energie est tenu d inciter les Etats de I'Union et
les autorités réglementares de tutelle des compagnies d’électnicité, notamment les
commissions en charge des services publics a prendre en compte en particulier la nécessite
pour la nation de s'affranchir de la dépendance & I'égard des rmportations, lorsqu’ill s agit
de déterminer s”)) convient ou non d’autoniser un propnétaire ou un exploitant de centrale
électrique & répercuter dans ses tanfs le co(t de base de 'uramum ou des services
d’'enfrichissement d’ongine nationale obtenus auprés d’un vendeur & un codt supérieur
celuw de l'uramum ou de services d’enrichissement d'origine étrangére (Titre X,
article 1017)

La Lot de 1992 sur la politique énergétique a également autonsé la Société pour
I'enrichissement du combustible aux Etats-Unis nouvellement créée a négocier I'achat de
la totalité de {"uramum hautement ennchi rendu disponible par I'un guelconque des Etats
de I'ex-URSS conformement a un accord de gouvernement a gouvernement, afind’assumer
I'obligation incombant au Ministére de I’'Energie en vertu de tout accord contractuel qur a
été passé avec un tel Etat ou une gquelconque entité pnivée avant la date de passage au
nouveau régime Ladite Société n'est habihtée a acheter ces matiéres que pour autant que
la qualité peut en étre rendue propre a une utiisation dans des réacteurs de type
commercial (Titre Il, article 1408)

La Société doit établir une évaluation de l'utilisation potentielle de !'uranium
hautement enrichi dans ses activités d'exploitation En outre, si I"Accord prévoit gue la
Société assure le mélange et la conversion, "évaluation doit inclure un plan en vue de ce
melange et de cette conversion Elle doit également déterminer la méthode la moins
couteuse permettant d’'assurer les services de mélange et de conversion de fagon
compatible avec les impératifs de sGreté de Fenwvironnement de sécurité et de
non-prolifération et comporter le recours, pour la sélection d’un prestataire de ces services,
a une procédure d'appel d’offre englobant le secteur privé, afin de pouvoir définir le
mieux-disant

La Loirde 1992 sur la politique énergétique mentionnée plus haut, a également modifié
la Lov sur P'énergie atomique en vue de créer la Société pour l'enrichissement du
combustible aux Etats-Unus en tant qu’orgarusme du Gouvernement des Etats-Unis
{articles 901-904 Titre IX) Aux termes de |'article 1303({4), cette Société est chargée

50



d'ennchir de V'uranium, de fawe ennchir de 'uranium par d'autres, ou d’acquénr de
Furanmum enrichi, notamment de uranium faiblement enachi tiré de l'uranium hautement
enrnichi acheté 3 un Etat de I'ex-URSS

L'articie 1403(c) exclut du transfert des installations d‘enrichissement du DOE, les
installations destinées a la production d’uraruum hautement ennchi L'article 1608 exclut
du champ d’apphcation de la Lot Price-Anderson (article 170 de 1a Lo sur I'énergie
atomique), toute autorisation en vertu des articles 53, 63 ou 103 relative & une installation
d'ennchissement de I'uranium construite aprés le 24 octobre 1992

Aux termes de l'article 1701(a) du Titre Xi de la Lor de 1992 sur la pohtique
énergétique, la NRC est tenue, dans un délais de deux ans 4 compter du 24 octobre 1992,
dg'établir par vote réglementaire, les normes gu doivent régir les nstallations
d'enrichissement de l'uramium par diffusion gazeuse du Ministére de I’'Energie, afin de
protéger la santé et la sécunté du public contre les nsques radwlogiques et d'assurer la
défense et la sécunté du pays Cette réglementation, une fois prise, exigera que des
garanties appropriées, ausens de l'article 147 de la Lol sur I’énergie atomigue, sorent mises
en place

L'article 1701 (b) (1) et {2) stipule que la NRC, en consultation avec le Mimistiére de
I’'Energie et I’Agence pour la pratection de I'environnement - EPA, rende compte chaque
année au Congrés de la situation en mat:iére de santé, de sGreté et d’environnement dans
les Installations d’ennchissement de {‘'uranium par diffusion gazeuse du Ministére de
I’Energie, et sur le point de savotir si ces installations sont conformes aux normes de la NRC
et aux autres législations applicables

L'article 1701 (c) (1) & (4) prévoit une procédure de certification par la NRC destinée
a garantir que la Société se conforme aux normes établies par la NRC La Société doit
demander chaque année un certificat de conformité a la NRC, qui en consultation avec
'EPA, doit déterminer si les normes de la NRC ont été respectées Conformément au
paragraphe {d), les installation d’ennchissement de 'uranium par diffusion gazeuse du
Ministére ne peuvent étre exploitées par la Société que si la NRC, en consultation avec
I’'EPA, a procédé a une constatation de la conformité en vertu du paragraphe (b) ou
approuvé un plan établi par le Ministére de I’Energie en vue de réaliser la conformité requise
en vertu du paragraphe (b}

Quant a I'autorisation d'autres technologies, I'article 1702 (a) et (b) stipule que les
installations de la Société utihsant pour Venrnichissement de |'uranium des solutions
technologiques autres que la séparation isotopique par laser & vapeur atomique (AVLIS),
seront autonsées en vertu des articles 53 et 63 Aux termes de 'article 1703, la Société
sera soumise a la Lol sur 'énergie atomique en ce qui concerne l'utiisation des données
a acces hmité ou l'acceés a ces donnees, dans la méme mesure que toute société privée

L'article 1608 prevoit que la Lol Price-Anderson (article 170 de la Lot sur I’énergie
atomique} ne s‘applique pas & une autorisation délivrée en vertu des articles 53, 63 ou 103
pour une instailation d’enrichissement de I'uramum construite aprés le 24 octobre 1992

L'article 1015 définit un calendrier et une procédure pour les notifications annuelles

d’achats d’uranium Chaque ler janvier, le propriétaire ou I'exploitant de tout réacteur de
puissance a usage civil doit notifier au Secrétaire & l'Energie, par le canal de
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I’Admanistrateur de I’Administration chargée de l'information dans le domaine énergétique
en ce qut concerne l'exercice financier précédent (1) le pays d’origine et le vendeur de
tout uranium ou uranium enrnichi acheté ou importé aux Etats-Unis soit directement, soit
indirectement par ce propnétaire ou exploitant , et (2} le pays d’'ongine et le vendeur de
tout service d'enrichissement acheté par ce propnétaire ou exploitant Ces informations
dovent &tre mises 3 la disposition du Congrés avant le ier mars de chaque année

La Lol de 1982 sur la politique en matigre de déchets nucléaires - NWPA] (Public
Law 97-425}, a été modifiée par la Lol portant modification de la politique en matiére de
déchets nucléaires (Public Law 100-203) L'article 9 de cette dermiére prescnt qu'aucune
disposition de la NWPA ne doit &tre interprétée comme affectant les législations régissant
au plan fédéral, des Etats ou local, le transport de combustible nucléaire irradié ou de
déchets de haute activité {42 USC, Section 10108} Ainsi, les amendements apportés 3 la
NWPA ont modifié sur quelques points les prescriptions en vigueur en matiére de transport
dans le cas du combustible wrradié et des déchets de haute activité

L'article 137(a) de la NWPA exige que le transport de combustible nucléaire irradié
en vertu de I'article 136(a} soit sourmis 4 |a procédure d'autonisation et 3 la réglementation
de la Commission et du Secrétaire aux Transports comme le prescnt 1a 1égislation en
vigueur en matiére de transport (42 USC, Section 10157)

L'article 2901 de la Lol de 1992 sur la politique énergétique a modifié la Lol sur
I’énergie atomique par I'adjonction d’un nouvel article qui stipule que les Etats sont habilités
a réglementer la radioprotection en dessous du seull de réglementation défimi par fa NRC
L'article 276 prescrit dans son paragraphe (a), qu’aucune disposition de la Lol sur I’énergie
atomigue, ni de la Lo sur la pohitique en matiére de déchets de faible activité, ne peut étre
interprétée comme excluant ou limitant autrement le pouvorr de tout Etat de réglementer,
sur la base des risques radioclogiques, I'évacuation ou I'incinération hors site de déchets de
faible activité, sila NRC exempte aprés le 24 octobre 1982 ces déchets de {'application de
la réglementation Le paragraphe (b) stipule que rnen dans |'article 276 ne peut étre
interprété comme impliquant une préemption de l'autorité de I’Etat existante A l'exception
des dispositions susmentionndes, aucun Etat n’est hab:lité a réglementer de surcroit des
activités autonsées par la NRC

7 Transport

En 1975, ce que I'on appelle I'amendement Scheuer a eté adopté dans le cadre de
la légisiation sur les crédits alloués 3 la NRC (Public Law 94-79) Cet amendement interdit
3 la NRC d'autonser toute expédition par vole aérienne de plutonium sous gquelgque forme
gue ce soit qu’ll s'agisse d'exportations d importations ou d'expéditions & I'intérieur du
pays, & I'exception du plutomum renfermé dans un dispositif médical destiné a une
utiisation humaine individuelle Cette interdiction devat s'apphquer jusqu’a ce que la NRC
certifie devant une commission du Congrés la mise au point et I'essal dun conteneur sar
capable de résister & un essal d'écrasement et d’explosion equivalent 3 I'écrasement et a
'exploston d’un aéronef volant & haute altitude La NRC a ultérieurement intégré cette
prescription légale dans sa réglementation figurant au Titre 10 du Code de la
réglementation fédérale, Partie 71 et a homologué deux conteneurs a savorr fe PAT 1 et
le PAT-2
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En 1987, le Congrés a ajoutd, & l'article 5062 du Titre V de la Lo de finance
rectificative générale, des dispositions exigeant que la NRC certifie au Congrés gqu’un
conteneur utihsé pour e transport de plutomum par voie aénienne a travers |'espace aénen
des Etats-Unis en provenance d’un lieu situé a I’étranger a destination d’un autre lieu situé
a l'étranger, est sir Cet article, appelé Amendement Murkowski, exige comme base
d’homologation du conteneur (a) un essal réel de chute des conteneurs a partir de
I'altitude de croisigre maxinale , (b} un essai réel d'dcrasement d'un aéronef de transport
de marchandises entiérement chargé de conteneurs, réalisé dans la mesure maximale
possible dans la pratique, dans les conditions réelles de transport correspondant a
I'hypothése la plus défavorable, & moins que la Commussion n’établisse, aprés avor
consulté un comité d’experts scientifiques indépendants, que les contraintes exercées sur
le conteneur par d'autres essais pratiqués au cours de la mise au point du conteneur
dépassent les contraintes qut s'exerceraient au cours de }'accident de transport aérien du
plutonium le plus grave , et (c) I'évaluation par la Commussion de ["homologation du
conteneur en vertu de la Lo sur la polittque nationale de protection du miieu environnant
(NEPA), et la conformité aux autres lois applicables, notamment & I’Amendement Scheuer
Aucun conteneur n‘a encore été homotogué en vertu de I'Amendement Murkowski

La Lol de 1992 sur la politique énergétique a ajouté une disposition ayant trait a la
stireté des expéditions de plutonium par voie mantime, faisant écho aux préoccupations des
Etats et territoires cdtiers des Etats-Unis face au renvol au Japon du plutonium provenant
du retraitement en France de l'uranium d’ongine américaine Ces nouvelles dispositions,
figurant a I'article 2904 du Titre XXIX, exigent que le Président, en consultation avec la
Commussion de la réglementation nucléaire, fasse procéder & une étude de la sGreté des
expéditions de plutomum par mer Cette étude doit prendre en considération les aspects
suivants

1) la sOreté des chateaux de transport renfermant le plutonium ,
2) les nsques pour la sécurité des Etats de I'Union l1és 3 ces expéditions ,

3) sur demande de tout Etat, "commonwealth”, territoire ou possession des
Etats-Uris, le caractére adéquat de ses plans d'intervention d’urgence 3 I'égard
de telles expéditions , et

4) les ressources fédérales requises pour aider ces Etats, ou "commonwealth”,
ternitoires ou possessions des Etats-Unis au titre de ces expéditions

La Lot sur le transport de matiéres dangereuses - HMTA] (49 USC, Section 1801 et
swivantes), s’applique aux compétences réglementaires de la NRC eu égard au transport des
matieres radioactives et, en conséquence, concerne les titulaires d’'autonsations dela NRC
La Loi de 1990 en vue d’harmonuser la sOreté du transport de matiéres dangereuses
- HMTUSA] (Public Law 101-615), qur a été promulguée le 16 novembre 1990, a modifié
de nombreux articles de la HMTA Cette derniére exige que le Secrétaire au Transport
prenne une réglementation visant la sécunté du transport de matiéres dangereuses dans
le cadre des échanges a I'intérieur des Etats de |'Umion, entre ces Etats et avec I'étranger
La réglementation prise en vertu de ladite Lo est applcable & toute personne qui
transporte, expédie, fait transporter ou expédier, ou qui construit, fabrique, marque,

53




entretient, reconditionne, répare ou teste un colis cu contensur qui est proposé, marqus,
homologué ou vendu par une telle personne comme étant propre & &tre utiisé pour le
transport lié au commerce de matiéres dangereuses (42 USC, Section 1804)

L'articie 116(a)dela HMTA, madifiée, exige du Secrétaire au Transport qu'd "amende
la réglementation en vigueur de la mamiére qu'il juge appropriee pour assurer la sécunté du
transport par voie ferroviaire des déchets de haute activité et du combustible nuciéaire

wradié par diverses méthodes de transport ferroviaire notamment par convor spécial”
{49 USC, Section 1812}

Aux termes de V'article 116(d), "Inspections des véhicules destinés au transport
routier de quantités réglementées de matiéres radioactives” le Secrdtaire au Transport est
tenu de prendre une réglementation "avant chaque utiisation d’'un véhicule & moteur pour
transporter, a l'occasion d’une transaction commerciale, toute matidre radioactive en
quantité réglementée pour I'acheminement routier”, le véhicule doit étre "inspecté et
certifié conforme au présent Titre et 3 la Iégisfation et a la régiementation fédérales en
vigueur en matiére de sécunté des transporteurs motonsés” (49 USC, Section 1812)

L'articte 16 de la Lo d’expropnation des terrains destinés a |'Installation pilote de
confinement des déchets (Public Law 102-579), promulguée le 30 octobre 1982,
s'appligue aux conteneurs d’expédition destinés au transfert des déchets transuraniens
exécuté par le Secrétaire 3 l'Energie ou pour son compte a destination ou en provenance
de I'Installation pilote de confinement des déchets (WIPP) |l prévoit que de tels déchets ne
peuvent étre transportés que dans des colis dont le modéle doit étre homologué par la NRC
et dont la conformité aux prescriptions d’assurance qualité de la NRC a été établie par cette
derniére Le Secrétaire 3 I'Energie doit avertir par notification préalable les Etats et les tnbus
indiennes dont reléve le territore a travers lequel les déchets transuraniens sont transportés
4 destination ou en provenance de l'Installation WIPP

Notes et Références

1 Public Law B3 703 83&me Congrés 2éme session 68 Stat 919 42 USC 2011 2284 {USC United
States Code = Code des Etats Unis)

2 Articles 102 104

3 Public Law 893-438 88 Stat 1233 42 USC 5801 5891 articles 104(a) et 201 La NRC est un
organvisme réglemeantare indépendant composé de cing Commissares trois au maximum peuvent
appartenir au méme parts poliuque Iis sont nommés par le Président avec | assentiment du Sénat pour
un mandat de cing ans La structure de 1a NRC se compase de plusieurs services dont certains ont été
établis par la Lo sur la réorgarusation dans le domaine de | énergie et d autres par des décisions
d orgarisation nterne

4 Public Law 95 91 91 Stat 565 41 USC 7151 arucle 3011{a}
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Les Lois et Réglements suivants régissent le commerce dans le domame nucléaire

- Lo sur I'énergie atomigue de 1954 modifide

~ Code de la réglementation fédérale {Code of Federal Regulations CFARJ ,

- Loi de 1378 sur la non prolifération nucléaire [Nuclear Non Proliferation Act NNPAJ ,
- Lot sur I"admurmistration des exportations /Export Admirustration Act]

—~ Lol sur le contrdle des exportations d armes fArms Export Controf Act] ,

- Lo sur ia pobtique énergétique de 19932 /Energy Policy Act]

Toutefois apréds que | Inde eu fait exploser un dispositif nucléawre en 1374, 1l a été procédé en fait & des
constatations détaillées visant les exportations nuciéaires conformément aux procédures requises en
vertu du Décret n® 11902

On trouvera un examen approfondi de ce texte légisiatif dans Bettauer, The Nuciear Non Proliferation
Act of 1978, Law and Policy n International Business, vol 10, pages 1108-80 {1978}

Un texte législatif promulgué ulténeurement a lmuté les compétences de la NRC wisant autorisation des
exportations ¢ uranium appauvn L uranium appauvr incarporé dans des articles ou des marchandises
destinés & la défense dans le but umguement de tirer profit des propnétés de masse volumigue élevée
ou des caracténstiques pyrophongues non hées a la radicactivité, échappe désormais A la compétence
de la NRC lorsqu’i est soumus aux mesures de contrdie du Département d’Etat et du Ministére du
Commerce en vertu de la Lat sur le contrdle des exportations d armes ou de la Lot sur | administration
des exportations (article 110 de la Lar de 1980 sur la coopération internationale en matiére de sécunté
et de développement, Pubhc Law 96 553 22 USC 2778a)

Groupe de pays fournissant des matidres et éguipements nucléaires appelé le "Club de Londras”

Les "procédures établies en application de la Loy de 1978 sur la non prolifératian nucléare™ par le
Départernent d Etat eties Ministéres de | Energie et du Commerce telles qu'eiles ont été modifiges ie
16 ma 1884 (42 Fed Reg 20780} prévoient toutefois [article 17(b]] que lorsqu’une exportation
projetée nécessite une approbation wvisant | ennchissement en vertu de |article 402(a), et que
I'exportation projetée en vue de 'enrichissemnent est autorisée par la NRC le Secrétaire a | Energie, avec
assentiment du Secrétawe d Etat et apras avou consulté le Diecteur de | Agence pour le désarmement
et le contrdie des armes ACDA la NRC et le Secrétaire & la Défense, approuve amnsi un tel
ennchissement

Arucles 63 67, 68, 81, 103, 104

L'nterprétation donnée par ia NRC de ces deux textes législatifs A cet égard a £1é confirmée par 1a Cour
d appel des Etats Unis du District de Columtua dans V'affaire opposant te Consen pour la défense des
ressources nationates a la Commussian de la réglementation nucléaire, 647 FR 2d 1345 {1981}

L'article 274 de Ia Lol sur I"énergie atomique habilite fa NRC & passer un accord avec le Gouverneur de
tout Etat de IUrion pour mettre fin au pouvor réglementawe de la Commission sur les produits
radicactits, des matitres brutes et des materes fissiles spécrales en quantités insuffisantes pour
constituer uneg masse critique, et pour fare en sarte gque cet Etat réglemente ¢ces matidres se trouvant
sur son terhitoire en vue de protéger la santé et la sécunté du public contre les dangers des
rayonnements Ces Etats sont qualifiés de "Etats liés par des accords™ Les Etats qui n'ont pas passé
un accord avec la NRC ou avec | orgamsme qui I"a précédée, 3 savorr la Commission de I'énergie
atomique sont qualfiés de "Etats non hés par accord” [Non Agreement States)
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Annexe |

LISTE DES ACCORDS DE COOPERATION NUCLEAIRE A DES FINS PACIFIQUES
CONCLUS PAR LES ETATS-UNIS

Accord Date de signature Date d entrée en vigueur Date d expiratson Référence
Alngque du Sud 8 jusllet 1957 22 aodt 1957 TIAS N 3885, 8 UST 1367
Modification 12 jn 1962 23 aolt 1962 TIAS N 5129, 13 UST 1812
Modification 17 yullet 1967 17 aolt 1967 - TIAS N 6312, 18 UST 16T1
AlEA 11 mat 1959 7 aolit 1959 TIAS N 4291 10 UST 1424
Maoadification
Modification 12 févner 1974 31 ma1 1974 6 aoiit 2014 TIAS N 7852, 25 UST 1199
14 janvier 1980 6 max 1980 - TIAS N 9762, 32 UST 1143
Argentine 25 quin 1969 25 pullet 1969 24 jullet 1999 TIAS N 6721 20 UST 2587
Austrahe 5 quillet 1979 16 janvier 1981 15 janvier 2011 TIAS N 9893, UST
Autriche 11 juliet 1969 24 janvier 1970 TIAS N 6815 21 UST 10
Modification 14 jmllet 1974 8 actobre 1974 23 janvier 2014 TIAS N 7912 25 UST 2337
Brési 17 yusllet 1972 20 septembre 1972 19 septembre 2002 TIAS N 7439, 23 UST 2477
Cunady 15 pun 1955 21 pulley 1955 TIAS N 3304, 6 UST 2595
Modification 26 juin 1956 4 mars 1957 TIAS N 3771 B UST 275
Modification 1! pjnn 1960 14 jullut 1960 TIAS N 4518 11 UST 1780
Maodilication 25 ma1 1962 12 jullet 1962 TIAS N 5102, 13 UST 1400
Muodification 23 avridl 1980 9 pullet 1980 ler janvier 2000 TIAS N 9759 32 UST 1079
Colombic 8 janvier 1981 7 septembre 1983 & septembre 2013 TIAS N 10722, UST -
Curée 24 novembre 1972 19 mars [973 TIAS N 7583, 24 UST 775
Modiicimon 15 ma 1974 26 yuin 1574 18 mars 2014 TIAS N 7842 25 UST (102
29 pnn 1981 29 décembre 1981 28 décembre 2021 TIAS N 10208 UST

b Lypte
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Espagne 20 mars 1974 28 jumn 1974 27 jum 2014 TIAS N 7841, 25 UST 1063
EURATOM (Communauté 29 ma1 & 18 juin 1958 27 ac0t 1958 - TIAS N 4091, 9 UST 1116
Européenne de I'Energie
Atomique)* 11 jumn 1960 25 jullet 1960 TIAS N 4650, 11 UST 2589
- Accord additionnel? 21 & 22 mai 1962 9 jullet 1962 TIAS N 5104, 13 UST 1439
Modification 22 & 27 aolt 1963 15 octobre 1963 31 déeembre 1995 TIAS N 5444, 14 UST 1459
- Modification 20 septembre 1972 28 février 1973 - TIAS N 7566, 24 UST 472
- Modification
Finlande 2 ma) 1985 27 mars 1992 26 mars 2022 TIAS N 6896, 21 UST 1368
Hongne 18 juin 1991 13 févner 1992 13 févner 2022
Inde 8 aodit 1963 25 octobre 1963 24 octobre 1993 TIAS N 5446, 14 UST 1484
Renonciation & certaines 30 novembre 1982 30 novembre 1982 TIAS N 10614 -- UST —
obligations
Japon Minimum 30 ans
Maroc 30 ma: 1980 16 ma1 1981 15 ma1 2001 TIAS N 100i8, - UST -
Norvige 12 janvicr 1984 2 jutllet 1984 ler yullet 2014 TIASN -— , - UST -
Pérou 26 juin 1980 15 avnl 1982 14 avni 2002 TIAS N 10300, - UST --
Philippines 13 juin 1968 19 juillet 1968 18 juillet 1998 TIAS N 6522, 19 UST 5389
Pologne 18 juin 1991 13 févner 1992 13 févner 2022
Portugal 16 ma1 1974 26 jun 1974 25 juin 2014 TIAS N 7844, 25 UST 1125
- Modification 22 mai1 1974 28 juin 1974 21 aodt 2007 TIAS N 7845, 25 UST 1158
Sudde 19 décembre 1983 11 avnil 1984 10 avnl 2014 TIASN - , - UsST *
Suissc 30 décembre 1965 8 aofit 1966 7 aofit 1996 TIAS N 6059, 17 UST 1004
Modfication 2 novembre 1973 29 janvier 1974 - TIAS N 7773, 25UST 19
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Tuwan® 4 avnl 1972 22 juin 1972 TIAS N 7364 23 UST 945
Modification 15 mars 1974 14 yun 1974 21 yuin 2014 TIAS N 7834 25 UST 913

Tchéroslovayuie 18 juin 1991 13 févnier 1992 13 févrnicr 2022

Thailande 14 ma1 1974 27 juin 1974 26 juin 2014 TIAS N 7850 25 UST 118}

Les Membres d Euratom sont | Allemagne la Belgique, le Danemark | Espagne la France, 1a Gréce, tirlande | ltahe le Luxembourg les Pays Bas le
Portugal et le Royaume Umi

Cet Accord reprend par référence certaines dispositions de I'Accord sur un "Programme conjoint™ venu a expiration qui a €té signé le 8 novembre 1958
TIAS n® 4173, 10 UST 75 texte modifié TIAS n® 5103 13 UST 1403 Par échange de notes en date des 16 et 17 décembre 1986 [es Etats Unis et
EURATOM sont convenus pour des raisons de commodité admimistrative que les matidres, équipements ou dispositits auxguels s’apphquait | Accord
sur un Programme conjoint reléveraient de I'Accord additionnel

Le texte de | Accord est disponible dans le Document de 1a Chambre des Représentants 98 164, 982me Congrés 2Béme session (256 janvier 1384)
Le texte de | Accord est disponible dans le Document de la Chambre des Représentants 98 163 38&me Congrés 28éme session (26 janvier 1984)

Le 1erjanvier 1979 les Etats Unis ont reconnu le Gouvernement de la Répubhique pepulaire de Chine comme étant ie seul gouvernement légal de la Chine

Dans ce contexte le peuple des Etats Unis entretient des relations culturelles commerciales et autres sur un plan afficieux avec le peuple de Taiwan

Les Etats Umis reconnaissent (a position chinoise sefon jaquelie f n y a qu une Chine dont Talwan est une parte Les Etats Uris ne reconnaissent pas la
"République de Chine" en tant qu Etat ou gouvernement Conformément 31 article & de la Lar sur les relations avec Tawwan [Taiwan Relations Act] Public
Law 96 B 93 Stat 14 et au Décret fExecutive Order/ 12143 44 F R 37191 les accords conclus avec les autontés de Taiwan avant le er janvier 1979
sont administrés sur une base non gouvernementale par | Institut américan 3 Tawwan [Amencan Institute in Taiwan] société sans but lucratf du District
de Columbia et ne constituent ri une reconnaissance des autontés de Taiwan ni la poursuite de quelconques relations officielles avec Taiwan




DECISIONS ADMINISTRATIVES

FINLANDE

Décision de principe relative 3 Ia construction d'une centrale nucléaire (1993)

Le 25 février 1993, le Consel d’Etat (le Gouvernement) a pris une décision de
principe en faveur de la demande de construction d’une centrale nucléaire, socurmise par
deux compagnies d’électricité Il s’agit de Imatran Voima Qy {IVQ) et de Teollisuuden
Voima Qy (TVO) qui exploitaient déja chacune une centrale nucléaire Par cette décision,
e Gouvernement a pnis une position en faveur d’une augmentation de la capacité de
production d’électrnicité d’ongine nucléawe

Le Gouvernement justifie la construction d’une centrale nucléaire supplémentaire en
invoquant des raisons de sécunté de I'approvisionnement énergétique, d'économie et de
protection de I'envircnnement Des études ant démontré que d’ici I’'an 2000, la Finlande
aura besoin de capacité de production supplémentaire , elle importe a I'heure actuelle,
15 pour cent de son électncité On considére qu’a l'avenir, il ne sera pas possible
d’importer de |'électricité 3 un prix raisonnable

Cette décision de principe est soumise a I'approbation du Parlement qui a autonté
pour prendre une décision définitive sur la construction des centrales nucléaires en
Finlande Le Parlement va donc soit approuver, soit repousser cette décision de principe
prise par le Gouvernement, mais il ne peut pas en modifier le contenu ni établir les
conditions pour son application

Au Parlement, cette question est soumise au Comité économique, qui fera appel &
I'avis d’experts a titre consultatf et pourrait également consulter le Comité financier et le
Comité sur I'environnement Lorsque le Comité économique aura finalisé son rapport, cette
question sera soumise au Parlement au cours d'une séance plénigre La décision de principe
ne requiert qu’'un vote a la majonté simple

Ce n'est qu'en cas de décision favorable du Parlement que la compagmnie d’électricité

pourra soumettre une demande de permis de construire Le permus de construire est
accordé par le Gouvernement
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SUISSE

Requéte demandant l'accroissement de la purssance thermique nomynale de la centrale
nucléaire de Leibstadt (1992)

En date du 31 jullet 1992, la Centrale nucléaire de Leibstadt S A {CNL} déposa,
auprés du Conseil fédéral suisse (Gouvernement), une requéte demandant de pouvorr
augmenter sa puissance thermique nominale La puissance thermique nominale actuelle est
de 3138 MW La puissance demandée est de 3600 MW

Conformément & la Loi, un rapport de sécunté a été déposé avec larequéte Ces deux
documents ont été mis 4 I’'enquéte publique du 8 septembre au 7 décembre 1932 5460
particuhiers, 29 organisations et associations et 10 collectivités ont formulé des oppositions
contre la requéte Les oppositions proviennent d’Allemagne & raison de 20 % et un petit
nombre d’Autnche 98 % d’entre elles sont des textes multicopiés Les oppositions ont été
soumises pour appréciation 3 la CNL

La Division princtpale de la sécunté des installations nucléares et la Commission
fédérale de 1a sécunté des installations nucléaires analysent la teneur de la requéte et des
oppositions Leurs awvis feront l‘objet d‘une nouvelle mise & 1’‘enquéte publique
vraisemblablement durant la deuxiéme moitié de I'année 1994

Autonsation d’explomter imrtée dans le temps et augmentation de la puissance thermique
nominale de la centrale nucléaire de Mihleherg (1992)

Par décision du 14 décembre 1992, le Consell fédéral suisse (Gouvernement) a
prolongé I'autorisation d’exploiter la centrale nucléaire de Muhleberg jusqu au 31 décembre
2002 et autonsé une augmentation de la puissance thermique nominale de 10 % en la
hmitant 8 1097 MW contre 997 auparavant

La Division principale de la sécurité des installations nuciéaires a quant a elle, conclu
que 'exploitant avait pris les mesures nécessaires a la protection de la vie et de la santé
et que rien ne s'opposait a la poursuite de 'exploitation La Commussion fedérale de la
sécurité des installations nucléarres a positivement apprecie la conduite passée de
I'exploitation et le niveau actuel de sécunté de I'instaltation Elle n'a pas découvert de
raisons qgui s'opposaient a l'exploitation de ia centrale

Le Consell fédéral a estimé acceptable le réchauffement minime de la riviégre "' Aar
dont les eaux sont utiisées pour le refroidissement de |nstallation consécutif a
I"augmentation de puissance

La décision du Gouvernement est assortie de conditions parmi lesquelles figure

I’'obhgation de I'exploitant de présenter des alternatives en préwvision d’un éventuel non
renouvellement de I'autorisation d’exploiter au terme du dela) fixé au 31 decembre 2002
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

ALLEMAGNE

ORGANISATION ET STRUCTURES

Premier Décret portant modification du Décret sur les frais et taxes dans le domaine
nucléawre {1992}

Le Décret sur les frais et taxes du 17 décembre 1981 fixe les montants pour les
prélévements administratifs (cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 29) Ce nouveau Décret du
18 décembre 1992 (Bundesgesetzblatt 1992 | p 2078) modifie le Décret de 1981 pour
tenir compte des modifications apportées a la Lol sur 'énergie atomique depuis cette date

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS
Troisiéme Lo portant modification de la Lot sur les pords et mesures (1992}

La Lot sur les poids et les mesures du 22 février 1985, modifiée par un Décret du
26 novembre 1986 (Bundesgesetzblatt 19851 p 410, 1986 | p 2089) a été modifiée 3
nouveau par une Lol du 23 mars 1992 (Bundesgesetzblatt 1992 | p 706) La version
consolidée de la Lol a été publiée dans le Bundesgesetzblatt 1992 1, p 711 La Lol précise
dans son article 2 que les instruments de mesure qui sont utiisés dans le domane de la
radioprotection doivent étre officiellement autorisés et calibrés

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Décret relatif aux personnes responsables de la sireté nucléaire et a Jla notification
d’'événements dans ce domamne (18952)

Le Gouvernement fédéral a adopté ce Décret le 14 octobre 1992
(Bundesgesetzblatt 1992 | p 1766)
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Ce Décret est applicable aux installations nucléaires visees a I'article 7, premier alinea
de fa Lor atomique les installations pour la production, le traitement et fa fission des
combustibles nucléaires, ainst qu’aux installations pour le retraitement des combustibles
nucléares rradiés, 3 I'exception des réacteurs dont la pussance thermique autorisée ne
dépasse pas 50 kw

Le détenteur d'une autonsation d’exploitation des installations précitées {I'exploitant)
doit nommer par écnt la personne responsable de la sGreté nucléaire (Kerntechmischer
Sicherhertsbaufragter) Cette personne doit étre fiable et dort avorr les connarssances
spécialisées nécessatres pour remplr les conditions du poste L’exploitant doit pour sa part
le notifier aux autorités compétentes qui pourront exiger la nomination d'une autre
personne, si elles jugent que la personne proposée ne satisfait pas les conditions requises

indépendamment de la responsabilité principale en matiére de sdreté nucléaire qui
incombe al'exploitant la personne responsable de la slreté nucléaire est tenue de contréler
et évaluer les mesures prises pour assurer cette slreté dans l'installation Ces téches
comprennent, entre autres, I'évaluation d’événements ayant un rapport avec Ia slreté
I’élaboration de mesures pour améliorer cette streté et |la communication 8 'exploitant
dinformations sur les lacunes de |'installation dans le domaine de la s(ireté nucléaire

L’'exploitant doit aider la personne responsable & accomplir ses taches notamment
en mettant du personnel 3 sa disposition & cet effet Cette personne ne doit pas étre
empéchée de satisfarre ses oblhgations et I'exploitant doit s‘assurer qu'elle pourra avorr
acces & la direction a tout moment

Le troisidme chapitre du Décret est refatif 4 1a notification des incidents et autres
événements aux autorntés compétentes

L'exploitant est tenu de notifier les accidents incidents ou autres évenements relatifs
a la sOreté aux autontés compétentes Les critéres qui constituent un événement sujet 3
notification sont précisés aux annexes 1 et 2 du Décret qui prévoit également une
procédure formelle de notification La personne responsable de la sireté nuciéaire doit
vérihier que la notification émuse par Vexplotant est correcte et compléte

Les dispositions relatives 4 I'obligation de nommer une personne responsable de la
sUreté nucléaire entrent en vigueur le 1er jullet 1993 Les autres dispositions du Décret
sont entrées en vigueur le 15 octobre 1992
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ARGENTINE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Création d’une Commussion au sem du Secrétanat Général de la Présidence {1992}

Le Président de I’Argentine a créé une Commission honoratre au sein du Secrétariat
Général de la Présidence (Décret n® 1373/92 du 5 aolt 1992, publié au Bufletin officrel de
la République argentine du 12 aoit 1982)

La Commission a été créée dans le but d’améliorer les services de production et
d’application des radicisotopes et des radiations de la Commussion nationale de l'énergie
atomique (CNEA) et de développer leur capacité

La Commussion est responsable de l'élaboration de projets de législation en vue de
restructurer les services et de les rendre plus efficaces La Commussion comprend un
représentant du Secrétanat Général et un représentant de la CNEA

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Résolutron relative aux normes de base pour la protection physique des matiéres et
wmnstallations nucléaires {1992}

Cette Résoiution n® 97/92 de la CNEA a étd approuvée le 13 aolit 1992 Elle est
reproduite dans le Bulletin adrministratif de la CNEA n® 46 du 26 ao(t 1992

La CNEA est Vautonté responsable de 'apphcaton des normes

Les mesures de protection physique sont appliquées aux "matiéres protégées” et aux
"installattons significatives” Les matiéres protégées sigrefient uramium 233,
Furamum 235, le plutomum 239, le plutonium 241 et toutes les combinaisons de ces
matieres Les mnstallations significatives sont les instaliations, le stockage temporaire ou de
longue durée, les fOts de transport dont la teneur radioactive pourrait donner heu a des
conséquences radiologiques sévéres dues a des actes délibérés Il est précisé que ces
conséquences signifient la dispersion de matiéres radicactives dans |'atmosphére ayant
pour résultat I'absorption d’une dose supérieure & un milhisievert (1 mSv} par le membre du
public le plus exposé

L'organe responsabie du fonctionnement d’une mstaliation ou de i'envor ou du
stockage des matiéres, est tenu de planifier coordonner et mettre en oeuvre les mesures
de protection physique conformément aux principes de base et aux conditions établis par
ia Résolution !l doit désigner pour I'instaliation, les opérations de stockage ou de transport
des matéres, Ja personne qui sera directement responsable de Ia protection physique, avec
Vaccord de la CNEA
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Le plan du systéme de protection physique doit comprendre, entre autres

- les caractérnistiques de l"'instaliation, la liste des matiéres et équipements qu’elle
contient, y compns les équipements utilisés pour la protection physique ,

- le site de I'installation et toutes autres informations descriptives qui contribugront
a meux connaitre l'installation ,

~ la définition du type de danger gui pourrait menacer l'installation

Le systéme doit également comprendre des mesures destinées & détecter toute
intrusion, telles qu’un systéme d’alarme avec wvisualisation, un contrdle des accés des
équipements pour retarder des intrusions comme par exemple des barrieres Une unité
de frappe pour renforcer le systéme de protection physique est prevue Ce systéme doit
comprendre les méthodes de commumnication avec |'unité

Les miveaux de protection physique pour les matiéres protegees doivent étre établis
en tenant compte de leur type et de leurs quantités En ce qui concerne les installations
désignées cesniveaux doivent prendre en compte leurs caracternstigues et leurs sites amnsi
que les résultats d’évaluations effectudes conjointement avec des experts en sdrete
nucléaire Les transports internationaux de matiéres protégées dowvent se dérouler
conformément aux recommandations procédures et niveaux etabhis par la Convention sur

la protection physique des matieres nucleaires {cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 24 pour
le texte de la Convention)

AUTRICHE

LEGISLATION GENERALE
Création d’'un "Forum pour fes questions nucléaires™ (1990)

Le 30 avnl 1990, le Chanceler fédéral a édicté un Arrété portant création au sein de
son Bureau, d'une Commission nommee "Forum pour les questions nucleaires”
(BGBI n® 234/1990) Ce Forum aura pour tdche de conseiller le Chancelier sur toutes les
questions relatives a I'énergie nucléaire et les rayonnements 1onmsants et qu doivent étre
coordonnées

Les membres du Forum seront des experts notamment dans les domamnes de la
technologie des réacteurs, la radioprotection, la meteorologie la medecine nucleare,
’écologie, la biologie la géologie, I'économie de I'énergie le droit et la gestion des
situations d’urgence ainsi que des fonctionnaires des differents Ministeres concernes
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Ce méme Arrété abroge un Arrété précédent (BGB/ n® 524/1978) portant création de
la Commussion sur la sireté des réacteurs

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
Définition des déchets dangereux {1990/1981}

Un Arrété du Ministre fédéral de I'Environnement, la Jeunesse et la Famitle relatif
la défimtion des déchets dangereux, est entréd en wvigueuwr le 1ler janwvier 1990
(BGBI n° 607/1989) Cette définitton porte les déchets radioactifs, au sens de la Lol sur
la radioprotection (BGBI n® 227/1969), sur la iste des substances auxquelles la Lol de
1989 sur le rejet des déchets est appiicable Altlastensanierungsgesetz BGB/ 299/1989)

Un autre Arrété pnis par le méme Ministre, définit lur aussi les déchets dangereux
(BGB/ n® 49/1981), cette fois-ct aux fins d'une autre lo sur le rejet des déchets
(Abfallwirthschaftgesetz, BGB/ n® 325/1990} Cet Arrété est entré en vigueur le 15 févrer
1991

RESPONSABILITE CIVILE

Arrété relatf 8 Ia constitution d'une réserve financiére pour I'assurance responsabilité civile
nucléaire (1991)

Le Minustre fédéral des Finances a édicté un Arrété en octobre 1991 qu rend
oblgatowe la constitution d’une réserve financiére pour les assurances de dommages et
accidents, y compns l'assurance responsabilité civile nucléawe (BGB/ n°545/1991)
L’Arrété étabht également les formules de calcul pour les montants de cette réserve

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE
Controles & 'exportation (1990)

La liste des articles qu'it est interdit d’exporter sans une autonsation, conformément
4 la Lo de 1972 sur la sécunté nucléarre {cf Bulletin de Droit Nucléaire n® 11), a été
modifiée par un Arrété du 14 novembre 1990 (BGB/ n® 685/1990} L'amendement couvre
de nombreux équipements relatifs aux rayonnements et aux matiéres radicactives L’Arrété
est entré en vigueur le 1er décembre 1990
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REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement sur la radroprotection refative aux radioisotopes et aux dquipements générateurs
de rayonnements (19592)*

Ce Raglement a été& promulgué par le Consen] d’Etat le 24 octobre 1982 et est entré
en vigueur a la méme date Le Réglement est applicable a toute personne physique ou
morale qui se hvre 4 1a vente ou qui utiise des radicisotopes ou des égquipements
générateurs de rayonnements ff établt un systéme d’autorisation dans ce domaine

Le Réglement précise qu’'une procédure d'agrément et d'enregistrement
d'équipements de radioprotection est requise lors de la construction, la reconstruction ou
la modification d'installations utilisant des radicisotopes et des équipements générateurs
de rayonnements Les certificats d'agrément et d'enregistrement dowent &tre obtenus
préalablement 3 leur mise en service , ces certificats sont du ressort des Départements de
la santé publigue et de la sécunté publigue Lorsgqu‘un projet d’'activité met en jeu des
déchets radioactifs, les documents relatifs a I’évaluation de I''mpact sur "environnement
agréés par le Départment chargé de I'environnement concerné doivent étre joints a la
demande d’agrément et d'enregistrement

Les installations qu se hivrent 3 la vente ou qu utiisent des radioisotopes et des
égquipements générateurs de rayonnements sont tenues de solliciter également leur
agrément et leur enregistrement respectivement auprés des Départements de santé
publique et de sécunté publique a I'échelon provincial L'importation de radioisotopes et de
tels équipements est égalerment sujette a agrément et enregistrement Leur transport doit
s'effectuer conformément 3 la législation relative aux transports , ce transport doit étre
approuvé par les autorités compétentes

Lors d'un accident implhiquant des rayonnements, des mesures dowvent étre prises
pour en contréler les effets Des rapports doivent étre soumis aux autorités chargées de
la santé publique et de la securnité publique, ainsi qu’aux autorites responsables de
I'environnement sil’accident risque d'y porter attemnte Le Réglement stipule que la partie
qu a causé l'accident est tenue de réparer les dommages ainst causés

Enfin, le Raéglement précise les responsabilités des Departements chargés de la santé
pubhque de [a protection de [‘environnement et de la sécurité publigue a des niveaux
différents, en ce qui concerne le contrdle des radioisotopes et des équipements générateurs
de rayonnements

La présente note a été préparée 3 partir d un résumé paru en anglais dans "China Law and Practice
volume 4 n°® 1 publie par Asia Law and Practice Ltd GPO Box 11886 Hong Kong
Fax (852} 543 7617 et est publide avec { amabie autonsation des éditeurs et celle de | éditeur du
"Recuell international de législation samitaire ™ de | OMS qui contenait égalerment ce résumé[1992 43(3))
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ETATS-UNIS

LEGISLATION GENERALE
Lot de 1992 sur la politique dnergétique

Le Président des Etats-Urnis a promulgué le 24 octobre 1992 une Lol sur la politique
énergétique (Public Law 102-496} Les dispositions qui intéressent la Commission de Ia
réglementation nucléaire {NRC) sont les suivantes

a) Autonsation des installations nucléaires

Le Titre XXVill de la Loi sur la politique énergétique affecte des parties importantes
de la réglementation de la Commussion {partie 52) et donne & celle-c1 davantage d’autonté
et de souplesse en ce qui concerne le calendrier et 'organisation des séances d'enquétes
publiques (Hearings) postérieures a la construction d’une installation dans le cadre de la
procédure "d’autorisation combinée”

L’article 2801 de la Lot de 1992 modifie I'article 185 de la Lot sur I’énergre atomique
afin de donner & la NRC le pouvorr de délivrer une autorisation combinant le permis de
construction et le permis d’exploitation aprés une séance d’enquéte publique unique Selon
cette disposition, la Commussion doit identifier dans le cadre de I’autortsation combinée les
inspections, les essais et les analyses que le titulaire de ['autonsation devra accomplr - y
compris celles se rapportant a la préparation des mesures d’urgence radiologique - ainst que
les critéres qui visent a fournur Fassurance que tinstallation a été construite et sera
exploitée conformément aux termes de l‘autonsation, aux dispositions de la Lot sur
I'énergie atomique, et 3 la réglementation de la Commussion La NRC dost velller & ce que
ces inspections, essals et analyses ont bien été exécutés et elle doit, préalablement a
I"entrée en exploitation, déterminer siles critédres susmentionnés sont bien remphs La NRC
doit également publier son avis au Registre Fédéral au minimum 180 jours avant [a date a
laquelle I"'installation doit entrer en sefrvice, et accorder au public un délai de 60 jours pour
demander une séance d'enquéte publique Cette demande doit cependant démontrer qu’un
ou plusieurs de ces critéres n'ont pas été satisfaits et qu’en conséquence Il n‘existe pas de
garantie suffisante que la santé et la sécunté du public sera assurée convenablement Si
la NRC accepte la demande d’enquéte, elle doit d'autre part décider s une entrée en
exploitation provisoire en attendant celle-ci serait compatible avec V'intérét de la protection
de la santé et de la sécunté du public dans ['affirmative, la NRC doit autoriser cette
exploitation provisoire S’agissant de la séance d’enquéte posténieure & la construction, la
Commission peut utiiser des procédures de son choix mais elle doit les justifier Il incombe
a la NRC dans toute la mesure du possible de parvenir a3 une decision dans les 180 jours
suivant la publication de l'avis au Registre Fédéral ou bien la date prévue pour le
chargement en combustible

L'article 2804 de la Lot sur la politique énergétique medifie 'article 189(al{2) dela Lot
sur I'énergie atomique afin d'autoriser la NRC & apporter sans attendre i’enquéte des
modifications a une autonisation comhbinée de canstruction et d'exploitation, si elle estime
que cela ne souléve pas de gquestion de risque sigruficatif Toute déciston visant & permettre
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ou & interdire & une installation d’entrer en service dans le cadre d'une autonsation
combinée, pourra faire I’objet de recours en justice en vertu de |"article 189(b) amendé
{article 2805 de ia Lot sur la pohtique énergétique)

Les dispositions de la Lo sur la politigue énergétique s'appliguent a toutes les
procédures concernant une autorisation combinde pour lesquelles une demande a éte
déposée aprés le 8 mai 1991 larticle 2806}

b} Ennchlussement de 1'uranium

Le Titre 1X de la Lol sur la pohtique énergétique ajoute un nouveau Titre |l & la Lo sur
I'énergie atomique L'article 1301 de la Lo sur I'énergie atomique révisée et les articles
suivants instituent a partir du 1er jullet 1993, un organisme dont le capital est entidrement
détenu parle Gouvernement, intitulé "United States Enrichment Corporation”™ Les pouvorrs
de ce nouvel organisme couvriront I'explotation des installations d'enrichissement par
diffusion gazeuse ainst que la mise au point de la technologie d’enrichissement par
laser (AVLIS) ainsi que d'autres technologies d'ennchissement Cet organisme est
également autonsé 3 acquénr de I'uranium fortement ennchi auprés des Etats de I’'ex-URSS
aux fins de 1a conversion de ces matigres en combustible 3 ennchissement plus faible en
vue de son utiisation dans les réacteurs de puissance

La "Corporation™ sera cingée par un Consel d’admimistration composé de cing
personnes nommées pour cing ans par le Président des Etats-Urus sous réserve de
confirmation par le Sénat

Le Département de 'énergie (DOE) resteresponsable de l'exploitation des installations
d’ennchissement d'uranium jusqu’au Ter juliet 1993 et est chargé d’aider au transfert de
ces installations a la "Corporation™

Celle-ci est autonsée a négocier l'achat de combustible fortement enrnichi proposé par
tout Etat de I'ex-URSS dans le cadre d’'un accord de gouvernement a gouvernement ou
areprendre & son compte les gbligations contractées par le Departement de I'énergie dans
le cadre de tout accord anténeur conclu avant le 1er julllet 1993 Toutefois, ces achats
sont conditionnés par I'exigence que la qualité des combustibles doit étre compatible avec
leur utihsation dans les réacteurs de puissance

La "Corporation” devra également veiller & trouver des contractants pour effectuer
les opérations de conversion du combustible ainsi qu’d minimiser I'impact sur le marche
intérieur des ventes d’uranium faiblement enricht dénivé du combustible fortement ennchi
ainsi acheté

Du fait que la "Corporation” est une personne juridique en vertu de 'article 11(s} de
Ja Los sur I'énergie atomique, celle-c1 ains) que ses contractants sont assujetts al’obligation
d’obternir de la NRC une autonsation 3 moins que le Congrés n'en dispose autrement
comme cela était le cas pour ies installations d’ennchissement par diffusion gazeuse La
Lot sur la politique énergétique ne contient pas de disposition exemptant du régime
d‘autonsation les opérations hées & la conversion de l'uramum fortement ennchy en
provenance de 'ex-URSS
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Instaliations actuelles de diffusion gazeuse

Il est prévu que les colts de déclassement résultant de la déténoration de
I'environnement constatée par |I’Agence pour la protection de 'environnement (EPA) sur les
sites des installations existant & Paduca {Kentucky) et & Portsmouth {(Ohio), ne sergnt pas
mises & la charge de la "Corporation® D’autre part, ces installations resteront couvertes
par la législation Price-Anderson sur la responsabilité civile nucléaire

L'article 1701 de la Lo sur la politique énergétique dispose qu’avant le 24 octobre
1994, ia NRC devra publier des normes régissant les instailations de diffusion gazeuse afin
d’assurer la protection de la santé et de la sécunté du public contre les dangers des
rayonnements tonisants Ces normes devront prévoir également la mise en place de
garanties appropriées

ta NRC, en consultation avec I'EPA, devra faire rapport au Congrés au moins chaque
année sur les conditions de la santé, de la sdreté et de la protection de |'environnement
dans les installations de diffusion gazeuse Ce rapport devra également préciser si les
installations en question satisfont a la lIégislation applicable et & la réglementation de la
NRC

La Lot charge la NRC de garantir par une procédure de certification que la
"Corporation” satisfait aux normes édictées par la Commussion La "Corporation” devra au
moins une fois par an demander & la Commussion un certificat de conformité La NRC, en
consultation avec I’'EPA, examinera la demande et décidera si1 les installations en question
répondent aux exigences de la réglementation applicable de la NRC Cette obligation de
certification tiendra heu de systéme d’autonsation

La nouvelle [égislation fait obligation a la "Corporation” et 3 ses contractants de
réserver un libre accés a ses installations et & son personnel aux agents de la NRC et de
I'EPA et de leur fournir toute information appropriée

La "Corporation™ ne pourra pas exploiter les installations en question a moins que la
NRC n’‘ait établi que celles-ci répondent aux exigences de la réglementation de la
Commussion ou n‘ait approuvé un plan préparé par le Département de I’énergie a cet effet

La NRC est hablitée en vertu de |'article 111 de la Lol sur {'énergie atomigue a
autoniser des exportations d’uranium enrichi traité dans les installations de ta "Corporation™
La NRC a autorisé dans le passé toutes les exportations en provenance des installations
d’ennichissement par diffusion gazeuse exploitées par le DOE, sauf lorsqu’il s’agissait de
petites quantités de matieres fissiles exportées occasionnellement dans le cadre d‘un
accord de gouvernement a gouvernement

La Lol sur la politique énergétique ne précise pas la date & laquelle la NRC devra
assumer ses pouvoirs de contréle réglementaire sur les installations de diffusion gazeuse
Sur la base du nouvel article 1314(d) de la Loi sur I'énergie atomique, Il semble que les
pouvoirs du DOE en matiére de gestion et d’exploitation de ces installations prendront fin
le jour ou la "Corporation” sera créée La légisiation ne contient pas de disposition relative
au contrdle exerceé par !e DOE sur cesinstallations aprés que la "Corporation” les ait prises
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encharge Cependant, 1a "Corporation” ne pourra pas exploiter une installation @ moins que
la NRC n’ait décidé que celle-cr répond 3 ses propres normes ou n‘ait approuvé un plan
préparé par le DOE pour mettre ces installations en conformité

Une autre question est soulevée par les pouvorrs que détient la NRC en vertu de la
Loi sur la poliique nationale de protection du miheu environnant {NEPA) s’agissant des
installations de diffusion gazeuse Le personnel de la Commission examine actueliement si
celle-ci sera tenue de préparer une déclaration d'impact sur V'environnement ou une
évaluation de I'environnement dans le cadre de la procédure de formulation des normes
Le Congrés n’'a pas en effet donné d'indication sur la nature des responsabilités de la NRC
dans ce domaine

Une autre question consiste 3 déterminer si la procédure de certification confiée a la
NRC s’accompagne de mécanismes d'exécution et de sanctions Le personnel de la NRC
ast arrivé 3 la conclusion provisoire que l'article 1312(b) de la nouvelle Iégislation donne
a la Commission autonté pour imposer toute |a gamme des sanctions qui sont prévues par
la Lot sur I'énergie atomique

Installations d’‘enrichissement par la techrnique du laser

L’article 1601 charge la "Corporation™ de préparer une évaluation sur la fiabilité
économique du processus d’ennchissement de |'uramum par la technique du laser {AVLIS)
ainsi que d‘autres technologies d’enrnichissement Si la "Corporation® conclut que la
commercialisation d’AVLIS ou d’une autre technologie doit étre engagée, elle disposera du
droit exclusif de mettre en oeuvre toutes ces installations amns que d’'utihser les
informations techniques détenues par le Gouvernement fédéral moyennant un accord de
royalties & conclure avec le DOE Sila "Corporation” le demande le Président des Etats-
Unis lul transférera tous les droits titres et intéréts (y compris les équipements) détenus
par le Gouvernement fédéral qui se rapportent au développement de I"AVLIS ou d’autres
technologies d’enrnichissement Dans le but de mettre en oeuvre I'AVLIS ou toute autre
technologie d’ennichissement, la "Corporation™ est habilitée & créer un organisme a but
lucratif de droit pnivé (cf la note relative a I'Accord Etats-Unis/Fédération de Russie dans
le chapitre "Accords” du présent numéro du Bulletin

Sur fa base de la Lol sur la politique énergétique, 1a NRC sera chargée d'autoniser des
installations utihsant le procédé AVLIS ou tout autre nouveau procédé d'enrichissement
Les installations AVLIS seraient utihsées selon la procédure d’autorisation en deux étapes
prévue pour les installations de production, conformément a |'article 189 de la Lo sur
I’énergie atomique Toute autre installation d’enrichissement créée par 1a "Corporation”
pourrait &tre autortsée conformément aux articles 53 et 63 de la Lot sur I'énergie atomigue

Il convient de noter que de nouvelles installations d’enrichissement autres que les
installations de diffusion gazeuse, qui seraient construites par la "Corporation”™, ne seraient
pas couvertes par la légistation Prnice-Anderson

La NRC enwvisage de préparer une réglementation régissant spécifiquement
I'autonsation des instatiations AVLIS
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c) Déchets fortement radicactifs (Normes environnementales pour I'installation de
Yucca Mountain}

L'article 801 du Titre Vil de la Lol sur la politique énergétique dispose que dans les
90 jours suivant la publication de ce texte, I'EPA devra conclure un accord avec I’Académie
nationale des sciences selon lequel I'Académie devra déposer des conclusions et
recommandations a I'EPA, avant le 31 décembre 1993, sur un ensemble de questions se
rapportant aux normes de protection de l'environnement devant s'appliquer au dépdt de
déchets radioactifs de Yucca Mountain De fagon plus précise, I'Académie devra
déterminer (1} st une norme sanitarre fondée sur les doses aux personnes du public
provenant de la libération de radioactivité dans I’'environnement accessible peut fournir des
garanties raisonnables de protection de la santé et de fa sécunté du public en général ,
{2) s"ill est raisonnable de supposer qu’un systdme de survelllance postérieur & la cléture
du dépdt pourra &tre mis en oeuvre sur la base de contréles institutionnels actifs, et étre
en mesure de prévenir tout nisque macceptable de fracture des barneres géologiques et
ouvragées du dépdt ou d’empécher une augmentation de 'exposition aux rayonnements
des membres du public au-dela des limites admissibles , {(3) s'il est possible de faire des
prévisions scientifiquement défendables de la probabilité que les barnéres géologiques et
ouvragées du dépdt putssent étre rompues par suite d’une intrusion humaine pendant une
période de 10 000 ans

Dans 'année qui swivra la réception du rapport de I’Académue nationale des sciences,
I'EPA devra publier des normes de protection du public contre les rejets provenant des
matiéres radioactives stockées ou évacuées sur le site de Yucca Mountain Ces normes
devront prescrire I'équivalent de dose annuel maximum pour les membres individuels du
public & I'égard des rejets des matiéres radioactives stockées ou évacudes dans le dépét
Les normes de I'EPA devront se fonder sur les conclusions et les recommandations de
I'Académie Ces normes constitueront fes seules normes généralement applicables dans le
cas de Yucca Mountain

Dans I'année qui suivra la pubhication des normes de I'EPA, la NRC devra elle-méme
publier une nouvelle réglementation modifiant sa réglementation (10 CFR, Partie 60) de
fagon & la rendre compatible avec la nouvelle réglementation de I'EPA La réglementation
de la Commission devra prendre en compte, dans la mesure compatible avec les
conclusions et les recommandations de I’Académie nationale des sciences, le fait qu‘a la
suite de la cléture du dépédt, la présence de barridres ouvragées et le contrdle posténeur a
la cléture exercé par le DOE sur le site de Yucca Mountam, seront suffisants pour
(1) prévenir toute activité sur le site susceptible de créer un nsque inacceptable de fracture
des barriéres géologiques et ouvragées du site, (2) prévenir toute augmentation de
I'exposition des personnes du public aux rayonnements au-dela des imites admussibles

La Commission compétente du Congrés a souligné que les recommandations de
I’Académie nationale des sciences ne doivent pas viser a constituer des normes spécifiques
de protection du public Sa fonction se borne en réalité a offrir un avis scientifique sur les
questions soulevées par la préparation de ces normes Il a été indiqué que la compétence
en la matiére appartenait a2 I'EPA et 3 la NRC et que les dispositions de la nouvelle
législation n'avaient pas pour etfet de imiter les pouvoirs de I'EPA s’agissant de la fixation
de ces normes ou ceux de la NRC s’agissant de |’élaboration de la réglementation
nécessare

71



d} Evacuation des déchets faiblement radioactfs

L'article 2901 de la Lot sur la politique énergétique ajoute un nouvel article 276 a la
Loi sur {"énergie atomique concernant le pouvoir des Etats de I'Union de réglementer les
émissions de rayonnements se trouvant en dessous du niveau de rayonnement pour
lesquels la NRC a une compétence réglementaire Cet article dispose qu’aucune disposition
de la Lor sur I'énergie atomique ou de la Loi de 1980 sur la politique en matiére de déchets
faiblement radioactifs, ne peut &tre interprétée comme interdisant ou imitant la compétence
d'un Etat de réglementer sous I'angle du nisque radiologique I'incinération hors-site de
déchets faiblement radicactifs, lorsque la NRC a exempté de tels déchets du champ
d’apphcation de sa réglementation

e) Sécunté des transports de plutomum par voie mantime

L'article 2904 de la Lo sur la politique énergétique invite le Président des Etats-Unis
aprés consultation de ia NRC, & soumettre au Congrés un rapport sur la s(reté des
transports maritimes de plutornium Ce rapport devra en particulier examiner (1) la sCreté
des chateaux de transport , {2) les nsques du point de vue de la sreté sur le territore des
Etats-Unis , {3) & la demande d’un Etat de I’'Union, |'adéquation des plans d’urgence de cet
Etat en ce qui concerne ses expéditions , (4) les ressources qui seront nécessaires au
nmiveau fédéral pour ader les Etats dans ce domamne Dans les 90 jours suivant la
présentation de ce rapport, le Président, toujours en consultation avec la NRC, devra fournir
au Congrés un plan d’exécution visant 8 mettre en ceuvre les recommandations contenues
dans le rapport

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Régime d’autonisation et dispositions de sireté des rayonnements pour les irradiateurs
(1993)

La NRC a publié le 9 février 1993 au Registre Fédéral {58 FR 7715) une nouvelle
réglementation 10 CFR, Partie 36, pour préciser les exigences en matiére de sOreté des
rayonnements en ce qui concerne l'utihsation de matiéres radioactives dans desirradiateurs
assujettis a autonsation Ces nouvelles conditions visent les wrradiateurs panoramiques (a
savoir ceux dans lesquels les matiéres étant irradiées se trouvent & I'air ibre dans une piéce
qut est accessible au personnel larsque la source est blindee), et les irradiateurs imergés
dans lesquels la source reste toujours blindée sous 1'eau et le produit est rradié sous I'eau
Cette régle ne couvre pas les appareils irradiateurs intégrés a sec les utiisations médicales
de sources scellées pour la téléthérapie ou les essais non destructifs en radiographie
industrielle
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REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES
Autorisations combinées de construction et d’explortation (1992)

La NRC a publié le 23 décembhre 1992 au Registre Féderal (57 FR 63975) un
amendement 2 sa réglementation 10 CFR Partie 52, sur les permis de site, la certification
des conceptions normahsées d'installations , les autorisations combindes portant sur la
construction et 'entrée en exploitation des installations nucléares Ces amendements
mettent {a réglementation de ia NRC en accord avec les dispositions du Titre XXVill de la
Loi de 1992 sur la politique énergétique qui a été analysée ci-dessus

Financement du déclassement (1992)

La NRC a publié le 12 jullet 1992 au Registre Federal (57 FR 30383) des
amendements & sa réglementation 10 CFR, Partie 50, en ce qu concerng te calendrier de
ta collecte des fonds pour le declassement des réacteurs nucléaires de puissance qui ont
été déclassés avant la fin normale programmée de leur existence Ces amendemenis
disposent que la NRC devra évaluer les plans de financement des opérations de
déclassement pour de tels réacteurs sur une base cas par cas L'dvaluation devra prendre
en considération les aspects specifiques tant économiques que de slreté, présentés par
chaque centrale

Prise en charge de sous-produits ou de matiéres fissiles spéciales contenues dans les
déchets faiblement radioactifs (1992}

La NRC a publié, le 21 octobre 1992 au Reqistre Fédéral (57 FR 47978) un
amendement 3 sa réglementation 10 CFR, Partie 50, en vertu duquel un titulaire
d’autonsation de réacteur de recherche ou de puissance, est habihté & envoyer en dehors
du site des déchets farblement radicactifs 3 un autre titulaire d’autonsation aux fins de
traitement {par exemple, compactage ouincinération) Cetamendement régle les problémes
éventuels relatfs a 'habilitation du titulare d’une autorisation de réacteur 3 prendre de
nouveau en charge de tels déchets fatblement radoactifs L'amendement n’autorise pas la
récupération de matieres provenant du retraitement du combustible irradié

GESTION DES DECHETS RADIQACTIFS
Ehmination des déchets contarminéds huileux par incinération (1992}

Le 7 decembre 1992, la NRC a modifié sa réglementation 10 CFR, Partie 2, afin
d'autonser I"incinération sur le site de déchets contaminés sous forme huleuse, produits
dans des centrales nucléaires de puissance sans que cela exige une modification des
autonisations d'explostation en cours de validité Cette modification permettra de garanty
que la capacité des installations régionales d’évacuation des déchets faiblement radioactifs
sera utiisée de fagon plus efficace tout en maintenant les rejets provenant des centrales
nucléaires en exploitation a des niveaux qui sont auss! faibles que cela est raisonnablement
possible L'incineration de cette categone de déchets doit s'effectuer en plemne conformité
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avec la réglementation de fa Commission celle-c1 vise les rejets de matieres radioactives
dans I'environnement pour chagque centrale nucléaire en cours d'exploitation D'autre part
toute autre réglementation applicable au mveau fedéral, au niveau des Etats ou au niveau
local qui se rapporte aux caracténstiques toxiques ou dangereuses des dechets huleux
devra étre également satisfaite

FRANCE

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décrets d’appiication de la Loi de 1991 relative aux recherches sur la gestion des déchets
radioactifs

St Von exclut les mesures nominatives, trois décrets d'apphcation de la Lot n® 91-
1381 du 30 décembre 1991 ont été publiés au Ter janvier 1993 (le texte de la Lo est
reprodunt dans le Bulletin de Droit Nucléaire n® 49} 1l s’agit

— du Décret n® 92-1311 du 17 décembre 1992 portant application de I'article 6 de
ia Loy prévoyant une concertation avec les populations concernées par un projet
dimplantation de laboratowre souterramn ,

- du Décret n° 92-1366 du 29 décembre 1992 relatif aux groupements dintérét
public nstitués par I'article 12 de la Lot ,

- du Décret n® 92-1391 du 30 décembre 1932 relatif & {'Agence nationale pour la
gestion des dechets radicactifs {ANDRA)

Le premuer de ces trais Decrets, en date du 17 décembre 1992 (publie au Journal
officiel de la République francaise du 18 décembre 1992}, fixe les conditions de la
concertation avec les elus et la population qui devra préceder 'engagement de travaux de
recherche preliminaires a tout projet d'installation de taboratoire souterramn

il prévoit la designation d'un mediateur chargé de mener cette cancertation prealghie
et de proceder 3 toutes les consultations utiles aupres des elus, des associations et des
populations concernées Ce médiateur dait présenter I'economie du projet tes objectifs du
programme de recherche son integration dans la politique de gestion des dechets
radicactifs Enfin, il doit informer des nuisances potentielles qui pourralent étre causées par
les travaux préalables a la réalisation du laboratorre et des moyens mis en oceuvre afin d'y
remedier

Les Mirustres charges de I'Environnement et de I'Energie recevront | ensemble des
observations recueiliies fors de cette concertation par un rapport du mediateur
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Ce Décret prévoit enfin gue I'ANDRA ne pourra engager de travaux de recherche
préalables & l'installation des laboratoires, qui comprennent notamment des études
géologiques, géophysiques et des forages, qu’aprés le dépbt de ce rapport du médateur

Le deuxigme Décret, en date du 29 décembre 1992 (publié au Journal officiel de la
Répubhique frangaise du 30 décembre 1992), définit tes conditions de création des
groupements d'intérét public qui peuvent 8tre constitués en vue de mener des actions
d’accompagnement et de gérer des équipements de nature a favornser Vinstallation et
I'exploitation de chaque laboratoire

Le troisiéme Décret, en date du 30 décembre 1992 (pubhé au Journal officiel de fa
Répubhque francaise du 31 décembre 1992), est principalement consacré a la mise en
place de V'organisation administrative de 'ANDRA Il prévoit les ressources, le mode de
gestion ef de contrdle du nouvef étabhissement pubhic ainst que le transfert des biens, droits
et obligations correspondant aux missions assignées 3 I'ANDRA, ce qui devra fawre I'objet
d’un arrété

Ce Décret prévoit par alleurs que chaque année 'ANDRA doit présenter 3 ses
ministres de tutelle un rapport faisant le bilan des travaux réalisés et a effectuer

Enfin, { dispose gque I"ANDRA présentera 3 ses munistres de tutelle au plus tard le
31 décembre 2005 un rapport de synthése des résultats acquis, accompagné, le cas
échéant, d'un projet de centre de stockage souterrain des déchets radioactifs 4 haute
actwité et a vie fongue

Le texte du Décret du 30 décembre 1992 est reproduit dans le Chapitre "Textes” du
présant numéro du Bulletin

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété de 1992 relauf & la compétence des personnes autorisées a utiiser des saurces non
scellées 3 des fins médicales

Cet Arrétéd modifie un Arrété du 26 mars 1974 qui prévoyait que tautonsation
d‘utiliser des radioéiéments aruficiels sous forme de sources non scellées, ne peut 8tre
donnée qu’aux docteurs en médecine et aux personnes titulawres de 'un des diplémes,
attestations d’études ou certificats precisés dans I'Arrété

L’Arrété du 15 octobre 1892 {publié au Journal officiel de la République francaise du
5 novembre 1992), ajoute quelgques conditions supplémentaires aux dispostions
antérieures Désormars, de tels utihsateurs doivent étre titulaires soit dy diplome d’études
spécialisées complementaires de médecine nucléare, crée par V'Arrété du 26 jullet 1983,
soit du dipldme d’'études spécraliseas de médecine nucléawre, crée par "Arrétéd du 23 mat
1990 modifid, fixant la liste des dipldmes d'études spécialisées de médecine soit d'un
dipléme d’études spécialiséss complémentaires de radiopharmacie et radiobiologie créé par
VArrété du 29 avrl 1988
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TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES
Arrété de 1992 refatif au Réglement pour le transport des matieres dangereuses

L'Arrété du 15 septembre 1992 modifie certaines donnees techntques de ' Arrété du
15 avrl 1945 approuvant le Réglement pour le transport des matiéres dangereuses par
chemins de fer par voies de terre et par voie de navigation interseure {cf Bulletin de Droit
Nucléaire n® 26} Ce nouvel Arrété a été publié au Journal officiel de la Republique
frangarse du 13 octobre 1992

Les prescnptions spécifiques de ["Arrété de 1945 pour le transport des matiéres
dangereuses par voies de terre (transport routier) sont presque toutes abrogées Les
prescnptions communes au transport par votes de terre et a un autre mode de transport
terrestre ne sant plus apphcables aux transports routiers, & 'exception de 'appendice n® 6
relatif aux flexibles et installations de pompage d'hydrocarbures

Les prescnptions abrogées sont remplacées par des dispositions annexees a I'Arréte
de 1992 et comprennent

-~ Une annexe A relative aux matéres et & leur mode de transport
~ Une annexe B relative au matériel de transport et au transport

- Une nomenclature alphabétique des matiéres

Les matigres radioactives font I'objet des prescripttons figurant dans chacune des
deux annexes

Ces nouvelles dispositions sont entrées en vigueuwr te Ter janvier 1893

MAROC

ORGANISATION ET STRUCTURES
Projet de Décret portant création du Consed national de l'énergie nucléaire (1992 *

Le present projet de Décret, revise en date du 9 mars 1992 a éte approuve en Consedd
du Gouvernement le 8 avril 1992

»

Cette analyse a été aimablement communiguée par M Ha Vinh Phuong ancien consuiiant en drow
nucléare du Pragramme de coopération techrique de | AlIEA
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Dans le cadre d'un projet pluri-annuel de coopération techmique sur la légisiation
nucléaire, 'Agence Internationale de 'Energie Atomigue (AIEA) avait fourrnt au Ministére
de I'Energie et des Mines du Maroc une assistance sous forme de services de consultant,
au cours des années 1983-89 Au terme de ce projet, des propositions de textes portant
sur divers aspects de la réglementation nucléare avaient été mises au point, sous fa
responsabilité du Ministére, avec V'accord et la participation de nombreux autres
Départements ministériels, d’établissements publics et autres institutions directement
concernés (Un apergu du résultat de ces travaux préparatoires a été pubhié dans le Bulletin
de Droit Nucléaire n® 50 de décembre 1992)

Ces travaux préparatoires avaient pris en compte les pomnts sallants qui émergeaient
alors de la situation dans le Royaume

Le Décret royal n°® 968-65 du 13 octobre 1867 avait bien crédé une Commussion
Intermunisténielle de I'Energie Atomique, investie de responsabilités promotionnelles tout
autant que du contrdle de toute entrepnse publique ou privée utiisant des techmques ou
mettant en oeuvre des applications nucléares La Commussion, cependant, ne s'dtait
pratiquement pas réunie des annédes durant

En fin de compte, le Décret en question fut abrogé par la Lot n® 17-83 du
14 novembre 19886, portant création du Centre national de l'énergie, des sciences et des
techniques nucléaires (CNESTEN) en tant qu’établissement public autonome, ayant pour
mussion d'entreprendre des travaux de recherche et de mise en ceuvre des applications
nucléawes, d'assurer I'approvisionnement en combustible nucléaire et la comptabihté de
cette matiére, de fourmir un support technique au contrble de I’Etat sur les instailations
nucléaires, et de centraliser la gestion des déchets radioactifs

La Lot n®° 005-71 du 12 octobre 1971 relative & la protection contre les
rayonnements 1onisants posait le pnncipe d’une autonsation préalable ou d‘une déclaration
obligatoire pour toute activité publiqgue ou prnivée mmpliqguant une exposition & des
rayonnements 1onisants, selon des modalités devant étre fixées par décret Toutefos, le
décret d’application en questicn n'avait jJamais vu le jour, plus d’'une décennie aprés la
promulgation de la Lo

D’autre part, la planification d’un programme électronucléare avait été engagée dés
1977 , des études de faisabilité pour une premiére centrale nucléaire avaient démarré a
I'Office National de I"Electricité en 1984, avec le concours de consuitants de I'exténeur
Néanmains, les travaux préparatowes visant & s'assurer de la muse en place d’une structure
réglementaire aux fins d'autonisation préalable, de contrdle de sireté, d’assurance de la
qualité, et d'évaluation de I'impact sur I'environnement au sujet d’un tel projet n'avalent
pas ahouty

L'installation d’un réacteur de recherche TRIGA pour la formation et la production de
radioisotopes a usage local avait ét€ programmeée de longues anndes durant , toutefos,
bien des années aprés 1a hivraison sur place des principales composantes d'un tel réacteur,
aucune structure réglementaire n'était encore concrétement envisagée pour séparer les
responsahbilités opérationnelles et de gestion des fonctions de contrdle et de supervision &
des fins de sdreté nucléaire, avant la mise en place de 'installation en question (La
construction d¢’un Centre d’études nucléaires devant abnter ledit réacteur, 3 Madmora a
environ vingt kilométres de Rabat, et dont le CNESTEN devait &tre "exploitant, obunt
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finalement I'approbation royale en févrnier 1988 Cependant, 'exécution du projet ne cessa
de trainer en longueur pour diverses raisons dont en particulier, des modifications
substantielles des plans initiaux

Il apparaissait aimnsi clarrement que s‘impaosait, de fagon prioritaire, le besoin d’une
structure de coordination au depart des travaux préparatowres de réglementation nucléaire
En effet cela s’avérait 8tre d’une importance capitale de recuelllir ies vues de toutes les
instances qualifiées, assez 18t en amont du processus d’'élaboration de la réglementation
requise, afin de donner plus de chance a une telle entreprise de se dérouler en douceur
D’une évaluation conjointe des besoins réglementawres, tout comme d'une concordance de
vues & rechercher sur les voies et moyens d'y fawre face de fagon efficace, serait
susceptible de se dégager une vision concréte des secteurs pnorntares a réglementer, dans
I'intérét général Auss, le 11 septernbre 1985 le Gouvernement approuvait-il la proposition
du Ministre de I'Energie et des Mines de constituer une Commussion interministénelle de
la réglementation nucléarre (CIRN), dont la composition devait rester ouverte & toutes les
instances concernées, et pour les travaux de laquelle le concours techmque devait étre
fourni par le Service de V'énergie nucléaire du Ministére de i'Energie et des Mines (A la
suite de la décision en question, une autre Commission avait été aussi mise en place avec
pour tAche de se pencher sur les questions de "Coordination et de coopération technique”
avec IYAIEA) La CIRN, qu: s'est réurnie cing fois durant 1986-88, a joué un réle déterminant
dans l'accession du Maroc a d‘importantes conventions nucléaires parla suite Elle a aussi
facihté la préparation d'un avant-projet de lo1 sur la responsabilité nucléaire basée sur la
Convention de Vienne de 1963, ainsi que la mise au point de deux projets de décrets
réglementant d‘une part, la protection radiclogique et d’autre part, les installations
nucléaires - ces deux textes étant basés sur les normes internationales applicables et les
pratiques de slreté nucléawe dans des pays avancés L'élaboration de ces projets de
décrets était achevée, le 20 novembre 1986 et le 15 jullet 1987 respectivement , ces
textes étaient depuis lors en attente avec le Secrétare général du Gouvernement, en vue
d'étre présentés a I'approbation gouvernementale selon la procédure usuelle De plus, en
novembre 1989 un projet de décret qui réglemente le transport des matieres radioactives,
basé sur ie Réglement de I"AIEA applicable & ce moment a été complété en vue de son
adoption, sur avis de I'AIEA

Entretemps, le Gouvernement en Consell approuvait le 9 avnl 1992 un projet de
décret révisé, en date du 9 mars précédent, portant création d'un Conseil national de
I'énergie nucléaire, présenté par le Minustre chargé de I'Energie et des Mines A cet égard
I’'on notera que d’aprés le schéma réglementaire proposé dans les deux projets de décrets
susmentionnés, le processus d’autonsation et de contrble des apphcations et installations
nucléaires se déroulerait de la facon suivante

a) Pour l'utilisation de substances radioactives et d'installations imphguant une
exposition a des rayonnements ignisants, le Ministre de la Sante Publiqgue demeure
l'autonté responsable des autonsations requises et du contrble reglementaire
toutefors, sur awvts d’une Commuission Nationale de Protection Radiologique
instituée par le projet de décret s'y rapportant - avec le concours technique du
Service Central de Radioprotection, déjd mis en place depuis nombre d’années
dans le cadre du Ministéere Ce Service rendra compte directement au Ministre de
toutes ses investigations et conclusrons en matiére de protection radiologique pour
décision murusténelle
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b) Quant aux installations nucléaires, les fonctions correspondantes seraient exercées
par le Ministre chargé de I’'Energie, mais sur avis d'une Commission nationale de
sUreté nucléaire, Instituée & son tour par le projet de décret relatif a I'autonisation
et au contrdle desdites installations Le support technigue en serait fourni par un
Département du contrble nucléaire, lequel pourrait étre constitué a partir du Service
de Vénergie nucléaire dans le cadre du Ministére de "Energie et des Mines Le
nouvel organisme réglementaire rendrait compte directement au Ministre de tout
ce gqu a trait 3 la sOreté nucléaire et aux questions connexes aux fins
d’autonisation préalable, d'inspection et de contrble nucléaire en tant que requis
par le projet de décret s’y rapportant

La création du Conseil national de I'énergie nucléaire visait un double objectif

a) d'une part, mettre & pied d’oeuvre une structure de concertation & I'échelon
gouvernemental, & composition restreinte aux Ministres principalement concernés
par les questions nucléarres et leurs imphcations, en vue de faciliter une
convergence de vues sur les orientattons d'une pohtique de développement
nucléaire ,

b) d'autre part, s’assurer - de par I'autonté d’'une telle instance gouvernementale, 3
vocation de conself du Gouvernement quant 3 ses attnbutions mais agissant, en
fait, pour le compte du Gouvernement dans son ensemble - d’une coordination
globale de la mise en route des mesures d’exécution, a différents niveaux de
I'administration du Royaume, pour tout ce qui a trait 3 I’énergie nucliéaire et ses
applications

Ces considérations ont ainsi amené a placer le Conseif directement sous l"autonté du
Premuer Ministre ou d’'une autonté gouvernementale désignée par lu 2 cet effet et a exiger
qu’en cas d’empéchement, un Ministre membre és-qualité du Conseil ne puisse s’y faire
représenter que par le second personnage de son Département, & savorr le Secrétaire
général du Ministére concerné

Dans 'exercice de ses attributions, le Consell aura nécessairement & s’appuyer sur
des organes subsidaires dans trois principaux secteurs coordination des activités
nucléaires, réglementation nucléaire et coopération internaticnale Dans cet ordre d"idées,
trois Commissions correspondantes auront pour tdche de soumettre au Consell des
propositions et recommandations dans les sectewrs visés Le len fonctionnel entre ces
différentes Commissions, d'une part, et entre elles et le Consell, d'autre part, sera
constitué par le Miristére en charge de I'Energie |l appartiendra au Ministre ou 3 son
représentant designe a cet effet de presider aux travaux de chaque Commission alors que
la Direction de I'énergie du Ministere assurera le Secretariat du Conseill Ce schéma
fonctionnel devrait, en toute logigue factliterla mise enroute de travaux préparatoires dans
chaque secteur déterminé ains: gqu'une étroite coordination des taches en cours
d’'exécution , cela se déroulerait du Consell vers chaque Commission pour étude et
prospective, Investigation et proposition et, en sens inverse, des Commissions vers le
Consell pour approbation et decision quant a des actions a entreprendre, en fonction de
besoins concrets ou de situations jugees prioritaires Le Consell et les Commussions
pourront faire appel a tout concours externe pour avis quahfié en tant que de besoin , de
méme, des comites techniques et groupes de travall pourront &tre constitués par les
Commussions pour examiner en détail des questions d'une certaine complexité ou donner
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un avis circonstancie a cet égard 1l appartiendra, d’autre part au Consell de mettre sur
pied toute autre Commission additionnelle qu’a sa discrétion le Consell jugerait utile pour
le seconder dans le cadre des responsabilités a lui confier par le projet de décret I'instituant

En vertu des régles constitutionnelles du Maroc, les reunions du Gouvernement en
Consell sont présidées par le Premier Ministre alors que les Consells des Ministres sont
placés sous la haute autonté du Ror De méme que pour les projets de lois votés par
I"Assemblée Nationale, les projets de décrets adoptés en Consell de Gouvernement
requiérent, en outre |'approbation royale avant promulgation De ce fait, le projet de décret
portant créationdu Consell national de i’énergie nucléaire doit encore recevorr I'assent:ment
royal en Conseil des Ministres pour &tre promulgué

Lorsque cette derniére étape aura été franchie, on pourra raisonnablement escompter
que le fonctionnement du Conseil et de ses organes subsidiaires tels qu’envisagés dans
le décretles instituant, contribuera  accélererle développement des applications nucléaires
a des fins pacifiques au Maroc & une cadence correspondant aux besoins du pays Ce plus
cette avancée au plan institutionnel devrait permettre de veller a ce que dans l'interét
général une protection effective de la santé publique et de | environnement contre les
rnsques des rayonnements ignisants soit mise en ceuvre de facon systematique par les
Instances nationales compétentes

NORVEGE

ORGANISATION ET STRUCTURES

Modification de la Lot de 1972 relative aux activités dans le domaiine de I'énergie nucleaire
1992)

La Lo du 12 mar 1972 (n° 28) relative aux activités dans le domaine de I'énergie
nucléaire a été modifiée par une Lot du 18 décembre 1992 Cette nouvelle modification
concerne I'Autonté de la slreté nucléaire et I'Institut d’Etat de radichygiene Ces deux
établissements ont éte groupés en un seul organisme {"Autorite nationale de
radioprotection La Lol de 1992 est entree en vigueur le ler janwvier 1993

{Le texte de la Lot de 1972 telle qu'elle avait déja ete modifiee en 1985 a ete
reproduit dans le Supplement au Bulletin de Droit Nuclézire n®° 41)
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PORTUGAL

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret sur la sécurité et la protection radiologrque au cours de travaux de prospection et
d’extraction de 'uramum (1992)

Ce Décret n® 34/92 du 9 octobre 1992, réglemente les activités comportant la
prospection |'extraction et le traitement de I'uranium ainsi que les activités connexes |l
a été publié au Journal officiel - Diario da Republica, Sérnie B n® 280 -du 4 décembre 1992

Le Décret remplace un précedent Decret sur le méme sujet (n°® 78/84) qui prévoyait
sa propre révision en fonction de toute recommandation nouvelle relative 3 la
radioprotection publiée paries organisations et les organes competents {cf Bulletinde Droit
Nucléaire n® 34) Ce nouveau Décret est, par conséquent, basé sur les normes
fondamentales de radioprotection plus récentes publiées conjointement par I’Grganisation
Mondiale de la Sante (OMS), le Bureau International du Travad (BIT), VAgence
Internationale de VEnergre Atomique (AIEA), [‘Agence de I'"QCDE pour ['Energie
Nucléaire (OCDE-AEN) et Euratom, & la suite des recommandations de la Commission
internationale de Protection Radiologique (CIPR) Ce Décret prévoit qu'll pourrait de
nouveau étre modifie pour tenir compte de toute recommandation future par ces mémes
organismes dans le domaine de [a radioprotection

FEDERATION DE RUSSIE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Arrété relatif au Cormité d’Etat chargé de la sidreté nucléaire et radiologique (1991)

Ce Comité (Gosatomnadzor) a fait i'objet d’'une note dans le Bulletin de Droit
Nucléaire de juin 1992 (n° 49) La note a reproduit les points principaux d’une Déclaration
sur ses onentations et a fait état d'un Arrété du 31 décembre 1991

Cet Arrété n® 137-rp1 relatf au Gosatomnadzor, édicté par le Président, définit ses
compétences et precise qu')l est charge de la préparation et de la mise en oeuvre de la
reglementation relative a la production et I'utihsation de I'énergie nucléaire, les matiéres
nucléaires et les substances radioactives et du contrdle de I'Etat sur ces activités L'Arrété
a ete publie dans le Journal des deputes nationaux et du Soviet Supréme du 20 aodt 1992,
n? 33 {(Vedomost: S"ezda narodnyh deputatov Rossyskoy Federacu 1 Verhovnogo Soveta
Rossiskoy Federact)
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SUEDE

ORGANISATION ET STRUCTURES
Transfert des compétences de I'Office national pour les combustibles irradiés au SKI(1992)

Le Consell pour les combustibles irradiés (SKN) avait pour mission d’examiner, de
réglementer et de contréler les activités des installations nucléaires dans le domaine de la
gestion du combustible irradié et des déchets radicactifs Le ler jullet 1992, les
compétences du SKN ont été transférées au Service suédois dinspection de I'énergie
nucléaire {SKI) et I’'Office a été aboh

L’Ordonnance du 2 juin 1988 portantinstructions a3l intention du SKI(SFS 1988 523)
(ctf Bulleun de Droit Nucléaire n® 44) a été modifiée pour apporter ces changements
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

AEN

LA REPUBLIQUE DE COREE DEVIENT MEMBRE DE L'AEN/MODIFICATION DES
STATUTS (1993)

Cette année, la Répubiique de Corée a adhéré a I'Agence de I'OCDE pour I'Energre
Nucléare Comme les Statuts de I'AEN ne prévoyaient pas la participation de pays non-
Membres de 'OCDE, ce qu est le cas de la Corée, la Décision du Conseil de 'OCDE qu
constitue les Statuts de !"Agence a été modifiée en conséquence Par Décision du
12 décembre 1992, le Conseil de I'OCDE a adopté des amendements aux Statuts dans le
but de permettre 4 des pays non-Membres de I'OCDE de devenwr Membres de I’AEN sur
Pinvitation de I'Organisation L'OCDE peut suspendre ou mettre fin & la participation 3
I’AEN d'un pays non-Membre de I'Organisation moyennant un préavis d'un mois en cas de
suspension ou de douze mois en cas de retrart

L'echange de lettres d'invitation et d’acceptation gui a suvi constitue ["Accord entre
I'OCDE et la République de Corée

Conformément aux principes et aux pratiques de tous les pays Membres de I'AEN qui
ont un programme nuciéaire, la Repubhque de Corée accorde une priorité absoclue a
I’obtention et au maintien de normes de sOreté nucléaire exigeantes De plus, ces derniéres
annédes, elle a renforcé considerablement ses relations bilaterales et sa coopération avec
un certan nombre de pays Membres de VAEN Le Comité de Direction de {'Energte
Nuclédaire {I'organe directeur de ["Agence) avait donc approuvé par avance la candidature
de la Corée, en reconnaissant que sa participation aux travaux de I"AEN serart
"mutuellement enrichissante” pour toutes les parties en cause

L’adhésion de la République de Corée 3 "AEN ne préjuge pas la question de son
adhésion éventuelle 4 I'OCDE dans son ensembie
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AIEA

LE CONSEIL DES GOUVERNEURS EXAMINE L'EXECUTION DES INSPECTIONS AU TITRE
DES GARANTIES EN REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRAT!QUE DE COREE (1993}

Le Conseil des gouverneurs de 1"Agence internationale de I'Energie Atomigue a teny
ces dermers mois une série de réunions au cours desquelles i a fait ie point sur le probléme
des inspections de ['AlEA de certaines installations nucléaires en République populaire de
Corée (RPDC) auxquelles cette derniére fait obstacie 1l convient de rappeler que I"AIEA est
habilitée a effectuer des inspections dans la RPFDC conformément & un Accord de garanties
concluen mar 1892 en vertu du Traité sur la non-prolifération nuciéarre auquet ta RPDC est
Partie depuis le 12 décembre 1985 On sait également que la RPDC a fait part de son
mtention de dénoncer le Traité

A 1'1ssue de ces réunions, le Consed a chaque fois adopté une Résolution enténinant
ses conclusions La présente note a pour objet de rendre compte de ces Resolutions

A sa réunion du 22 au 25 févrnier 1333 le Conseil a examuné le rapport du Directeur
général de I'Agence et les déclarations du représentant de la RPDC sur la mise en ceuvre
de I'Accord de garanties entre la RPDC et I'AIEA et a pns note avec préoccupation des
contradictions importantes entre les déclarations de la RPDC et les conclusions gue
I’Agence a tirées des inspections ad hoc et de I'analyse d’echantilions, contradictions qui
sont restées sans solution malgré des discussions approfondies Le Conseil a demandé en
conséquence une "mise en geuvre compléte et rapide de 'Accord de garanties entre la
RPDC et 'AIEA™ a souligné "qu'l est essentiel de vérifier !'exactitude et d’evaluer
Fexhaustivité du rapport imtial de la RPDC", et a prié le Directeur genéra! de transmettre
la présente Résolution ala RPDC de poursuivre le dialogue  afin de trouver d’urgence une
solution aux problémes et de fare rapport & nouveau sur la question un mois au plus
tard aprés i"adoption de fa présente Résolution, & ‘occasion d une nouvelle réunion
convoquée a cette fin”

Lors de cette reunion spéciale qui s'est tenue le 18 mars 1893 le Consell a examine
les farts nouveaux mntervenus depuis 'adoption de la Resolution du mois precedent et a
I'ssue de ses débats 1l a 2 nouveau adopté vne Résolution dont les points principaux sont
reproduits c-dessous

L]

Le Conseil des gouverneurs,

Regrettant I'absence de réaction positive de la RPDC jusqu ici

Prenant note de }'annonce récente par 1a RPDC de son intention de se retirer du Traite
sur la non-prolifération des armes nucléaires et des conseguences gus en

découleraient pour I’Accord de garanties avec I’Agence en RPDC si ce retrait devait
prendre effet,
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Confirme gue le document INFCIRC/403 {I’Accord de garanties] reste en vigueur et
qu’ll est essentiel et urgent que la RPDC permette a ’Agence de prendre les mesures
nécessaires pour aplanir les divergences et assurer la vérification du respect de cet
Accord de garanties ,

Pne le Directeur général de poursuivre ses efforts et son dialogue et de faire
rapport & nouveau sur la réaction de la RPDC 2 la Résolution du 25 févnier lors d'une
réunion du Conseil qui doit avorr lieu le 31 mars 1993

Au cours d’une nouvelle réunion qui a eu heu du 31 mars au 1er avril 1993, le Conseil
a examiné a nouveau la situation, a la lumiére d'un rapport présenté par le Directeur
général, et a adopté une nouvelle Résolution dans laquelle il note que la RPDC ne se
conforme pas a ses obligations en vertu de I’Accord de garanties avec I’Agence Celle-ci,
par conséquent, n'est pas en mesure de vénfier s1 les matiéres nucléaires sous garanties
ont ou non été détournées Le Consell a donc décidé, comme requis par I'article Xl C des
Statuts de I'AIEA et conformément a I'article 19 de I’Accord, d'informer tous les membres
de I’Agence ainsi que le Consell de Sécurnté et I’Assemblée Générale des Nations Unies du
manquement de la RPDC et de l'incapacité de I’Agence de vénfier si des matiéres
nucléaires peuvent avoir été détournées

Le Conseil a également décidé de continuer a suivre cette question

COMMUNAUTES EUROPEENNES

RESOLUTION DU CONSEIL CONCERNANT LE RENOUVELLEMENT DU PLAN D'ACTION
COMMUNAUTAIRE EN MATIERE DE DECHETS RADIOACTIFS (1992}

Le Conseil des Communautés Européennes a adopté cette Résolution le 15 jun 1992
{publiée au Journal officiel des Communautés Européennes n°® C 158 du 25 juin 1992) Le
plan couvre la période 1993-1999 et Il prend la suite d'un plan similaire, adopté en 1980
gui est venu & expiration en 1992

Le plan est fondé sur les points principaux suivants

- une analyse permanente de la situation, qui comprend notamment |’état des
travaux de recherche, 'état des techruques, des structures et cadres
administratifs, réglementaires et juridiques relatifs 3 la gestion des déchets
radioactifs dans chaque Etat membre et dans la Communauté ,

- le développement de la coopération technique dans la Communauté en matiére de
stockage a long terme ou définitif des déchets radiocactifs, qui comprend la
concertation et i'échange d'informations concernant I'étude et la réahsation de
sites pour de tels stockages ,
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- la consultation sur les pratiques et stratégies de gestion dans le cadre de |’abolition
des contréles frontahers & 'intérieur de la Communauté ,

— information du public dans le domaine des déchets radioactifs ,

- le développement d'un consensus international par une concertation entre les Etats
membres sur les positions A adopter dans les Organisations internationales telles
que F'Agence Internationale de I’'Energie Atomique, 'Agence de I'OCDE pour
I’'Energie Nucléaire et I'Organisation Internationale de Normalisation

RESOLUTION DU CONSEIL RELATIVE AUX PROBLEMES TECHNOLOGIQUES DE LA
SECURITE NUCLEAIRE (1992)

Le Consell des Communautés Européennes a adopté une Résolution relative aux
problémes technologiques de la sécunté nucléawe, le 18 juin 1992 (publiée au Journal
officiel des Communautés Européennes n°® C 172, vol 35, du 8 jullet 1982) Cette
Résolution fait suite & une Résolution du 22 jullet 1975 relative au méme sujet et & un
rapport de la Commussion des Communautés Européennes au Consell en date du 24 janvier
1992, qu soulgne la nécessité pour les institutions contribuant & garantir la sécurité au
sein de la Communauté, de continuer 3 participer activement au processus de consultation
et de coordination bien établi dans le contexte de la Résolution de 1975 et d’étendre le
résultat de ces travaux en dehors de la Communauté

La Résolution de 1992 réaffirme I'importance du progrds technologique pour la
sécurité des installations nucléarres et demande aux Etats membres et 4 la Commussion de
poursuivre et de renforcer leur concertation grce a des actions conjointes significatives en
ce qui concerne les problémes fondamentaux de sécurité La Résolution précise que ces
actions peuvent, dans la mesure du possible, étre étendues aux pays d’Europe centrale et
orientale et aux républiques de I'ancienne Union soviétique Elle demande notamment aux
Etats membres et 2 la Commussion de se fixer comme objectif fondamental et prionitaire de
la coopération communautaire dans le secteur nucléaire, d’amener les nstallations
nucléarres des pays précités 3 des mveaux de sécurnité équivalents 3 ceux pratiqués dans
la Communauté La Résolution encourage enfin les Etats membres et la Commussion & agir
de fagon coordonnée dans les enceintes internationales sur la base des résultats obtenus
dans la Communauté en vue de définir un systéme de critéres et d’exigences de sécurité
nucléaire acceptés a un niveau international en particulier dans le contexte de I'AIEA
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CONSEIL DE L’'EUROPE

RECOMMANDATION DE L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE RELATIVE AUX CENTRALES
NUCLEAIRES DANS LES PAYS D'EUROPE CENTRALE ET DE L'EST (1993)

L'Assemblée Parlementaire a adopté cette Recommandation le 5 tévrier 1993
L’Assemblée a noté qu’ll est généralement admis que certains types de réacteurs de
conception soviétique présentent une sécurité insuffisante et que cette situation se trouve
renforcée par d’autres problémes tels que le manque de personnel quahfié et de pidces
détachées Cela crée une situation potentiellement dangereuse , de plus, un autre accident
{tel que celut de Tchernobyl) serait de nature & compromettre ['avenir de I'énergie nucléawe
en général, 3 une époque ou elle fournit environ 25 pour cent de la production d’électncité
dans les pays de I'Quest

L’Assemblée considérant qu‘un élan de solidanté est nécessaire, a prié les Ministres
du Conseil de I'Europe d'inviter les Gouvernements des Etats Membres ainst que les
Gouvernements des autres Etats Membres de V'OCDE d‘intensifier la coopération
internationale en vue d'améliorer I'état des centrales nucléaires dans les pays d'Europe
Centrale et de I’'Est Elle suggére que cette coopération prenne notamment les formes
suvantes

—~ Améhorer 1a sGreté combler tes lacunes dans les légisiations et fes normes ,
former le personne! , apphquer les programmes spéciaux de i’ Agence internationale
de i'Energie Atomique {AIEA} afin que le personnel réagisse plus efficacementdans
des situations d'urgence

~ Amélorer l'exploitation un systéme informatique plus perfectionné pour
compenser les possibilités d’erreur humaine Dans ce contexte, les restrictions sur
les exportations stratégiques \mposées par le Comité de coordination pour le
contrdle multilatéral des exportations {COCOM) devraient étre réexaminées Une
meilleure exploitation et une meilleure surveillance pourraient étre exercées par des
organismes réglementares et d’autonsation {qut n‘existaient pas sous le régime
communisie) qut sont la seule parade contre la dissimulation des accidents au
public

~ Information et formation une formation appropnée consacrée aux problémes
d’énergie nucléaire et aux probiémes de politique énergétique en génédral devrait
étre donnée & tous les niveaux, en accordant une attention particulidére aux régions
dans lesquelles sont implantées des centrales nucléaires

— Modermsation des réacteurs |'Assemblée considére que I'un des aspects les plus
difficiles dans ce domaine est celu de l'évaluation par pays/centrale/urité en
tenant compte des aspects techniques et économiques Il faudrat appliquer des
cntéres de sOreté et de wabihté, et tous les réacteurs devraent satisfaire aux
normes de slreté internationales
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~ Imphcations économiques 'améloration nécessaire de la sireté des centrales
nucléaires en Europe Centrale et en Europe de I'Est a des incidences economiques
importantes Les Etats Membres du Conseil de {"Europe qui sont en mesure de le
faire, devraient, en coordination, apporter leur assistance dans ce domaine

~ Arréts | faudrait entreprendre en urgence des études dans le but d'identifier les
réacteurs qui sont dangereux qur devraient et qui pourraient étre arrétés

~ Créer un mécanisme décisionnaire 3 haut niveau un mécanisme central ad hoc
pourrait 8tre créé avec des pouvors étendus, pour décider des priorités et
approuver divers programmes, en cogpération avec les autontes nationales Cet
organe pourrait comprendre des représentants de la Banque européenne de
reconstruction et de développement (BERD) pour donner des awvis sur les questions
de wviabiité édconomique et de {"AIEA pour apporter de {'assistance sur les
questions techniques

La Recommandation propose également d'orgamiser une aide dans le domane
énergétique et en matiére de transferts de technologie elle suggére d actroyer 3 'AIEA
une aide financiére accrue et enfin elle demande qu‘une attention speciale soit accorgee
aux problémes de gestion des déchets radioactifs, notamment en ce qui concerne le
transport des déchets et les techniques de traitement sur les sites de stockage
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ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

Allemagne—Autriche

ACCORD SUR L’'ASSISTANCE MUTUELLE EN CAS DE CATASTROPHE OU D’ACCIDENT
GRAVE (1988)

L'Accord du 23 décembre 1988 sur I’assistance mutuelle en cas de catastrophe ou
d'accident grave, conclu entre la République fédérale d’'Allemagne et la République
d’Autniche a été ratfid en Allemagne par une Loy fédérale du 20 mars 1992
{Bundesgesetzblatt 1992 Il p 206)

L‘Accord a pour objet d’'établir un cadre jundique pour qu’une des Parties
Contractantes fourmisse son assistance al’autre Partie en cas de catastrophe ou d’accident
grave, 3 la demande de cette derniére L’Accord ne fait pas référence aux accidents
nucléaires ou a ceux dis aux substances radigactives, mais sa portée trés générale permet
d'interpréter que ces accidents sont inclus dans son champ d’application

Allemagne-Chine

ARRANGEMENT SUR LA COOPERATION EN MATIERE DE SURETE NUCLEAIRE ET DE
RADIOPROTECTION (1992)

Le Ministre fédéral chargé de I'Environnement, de la Conservation de la Nature et de
la Sécunté des Réacteurs de la Répubhque fédérale d’Allemagne et I’Agence d’Etat de la
sOreté nucléaire de la République populaire de Chine ont conclu un Arrangement sur la
coopération dans le domaine de la sGreté des installations nucléaires et la radioprotection,
les 12 et 13 avnl 1992 (Umwelt 1992, n° 6, p 258)
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Les Parties Contractantes dans le cadre de leurs |égislations nationales respectives
et sur la base de I’Accord de 1984 relatif 4 la coopération entre les deux pays dans le
domaine des utilisations pacifiques de I’énergie nucléaire {cf Bulletin de Droit Nucléaire
n® 34), s'engagent 3 coopérer de la maniére suivante échanges d'informations et de
rapports sur la sdreté nucléare et 1a radioprotection, cornmunication de décisions dans ce
domaine, échanges d'expénences et de documentation

Allemagne—Pays-Bas

ACCORD SUR L'ASSISTANCE MUTUELLE EN CAS DE CATASTROPHE (1988)

L'Accord du 7 jun 1988 entre la Républhique fédérale d’Allemagne et le Royaume des
Pays-Bas sur I'assistance mutuelle en cas de catastrophe ou d'accident grave a été ratifié
en Allemagne par une Loi fédérale du 20 mars 1992 (Bundesgesetzbiatt 1992 1l p 198)

L’'Accord fourmt un cadre détaillé relatif & I’assistance mutuelle en cas de catastrophe
L'article Premier de I’Accord prévoit que les Parties Contractantes sont tenues de se fournir
une assistance conformément aux dispositions de I"Accord, et selon leurs possibilités
respectives Un Protocole annexé réglemente la relation de cet Accord avec la Convention
de I'AIEA du 26 septembre 1986 sur l'assistance mutuelle en cas d’accident nucléaire ou
de situation d’urgence radiologique (le texte de la Convention est reproduit dans ie
Supplément au Bulletin de Droit Nucléaire n® 38) Le Protocole prévoit que I'Accord est en
principe applicable 4 des accidents nucléaires Cependant, s1une assistance a été accordée
en vertu de la Convention de I"AIEA précitée, cette Convention est applicable a la
catastrophe ou I'accident en cause Néanmoins, I’Accord bilatéral s"applique en cas de
demande complémentaire d‘assistance La Convention de I'AIEA est applicable en ce qui
concerne les traitements médicaux pour les personnes ayant subi des dommages corporels
causés par un accident nucléaire ou par des substances radipactives

Allemagne-Russie

ACCORD DE COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT (1992)

Un Accord conclu e 28 mai 1992 relatif 3 la coopération économigque concernant les
problémes relatifs & la protection de I"'environnement, entre le Mirustre federal chargé de
I'Environnement de la Conservation de la Nature et de la Securité des Réactewrs de la
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République fédérale d'Allemagne et le Ministére de I'Ecologie de la Fédération de Russte,
a été publé le 20 novembre 1992 {Bundesgesetzblatt 1932 11 p 1242)

L’Accord fournit un cadre juridique général pour fa coopération dans le domaine de
la protection de t‘environnement L‘Accord ne se référe pas spécialement & "énergie
nucléarre, mais son iarge champ d‘apphlication pourrait la couvrir également L'Accord est
entré en vigueur 3 la date de sa signature Il remplace iI'Accord du 25 octobre 1988 sur la
coopération dans le domamne de la protection de 'enwvironnement, entre !'Allernagne et le
Gouvernement de I'URSS

Autriche—Pologne

ACCORD RELATIF A L’'ECHANGE D'INFORMATIONS ET A LA COOPERATION DANS LE
DOMALINE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET LA RADIOPROTECTION (1989)

L’Autriche et la Pologne ont conclu un Accord de coopération nucléawe le
15 décembre 1989 (BGB/n° 643/1990) Les Partias se consulteront au moins une fo1s par
an sur {‘évolution des utthsations pacifiques de I'énergre nucléare, et dans le but
d'échanger des informations relatives 4 la radioprotection Elles se commumaqueront des
mformations sur leurs mstallations respectives, confarmément & une liste annexée a
I"Accord

L.'Accord confirme également les obhgations des deux pays en vertu des Conventions
de 'AIEA de 1986 sur la notthication rapide d’un accident nucléaire et I’assistance en cas
d'accident nuctéawe ou de situation d’urgence radiologique {le texte des Conventions est
reproduit dans le Supplément au Bulletin de Drort Nucléaire n® 38) De plus, st une Partie
constate une élévation des niveaux de radioactivité qui n'est pas attnibuable aux activités
nucléaires sur son terntoire, elle en informe I'autre Partie Les Parties s’accordent a faciliter
leur coopération scientthque et techmgue refative & la streté nucléaire et a la
radioprotection

L'Accord est entrd en vigueur le 1er décembre 1980
L‘Autriche et la Pologne ont également conclu le 24 novembre 1988, un Accord

retatsf 4 la coopération dans le domaine de 'environnement (B8G8/ n® 39/1930), qu est
entré en vigueur le ter mars 1990
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Etats-Unis—-Fédération de Russie

ACCORD RELATIF A LA VENTE D'URANIUM HAUTEMENT ENRICHI {1993)

Le 18 févner 1993, fes Etats-Ums et la Fédération de Russie ont signé un Accord
relatif 3 Ia vente par la Russie aux Etats-Unis d’environ 500 tonnes métrques d'uranium
hautement enricht en provenance d'armes nucléaires démantelées Les deux Parties
affirment qu’elles respecteront leurs obhigations en vertu du Traité de non-proifération
nucléaire et s‘engagent 3 ce que les matidres nucléawres transférées conformément &
'Accord soient soumises 3 toutes les conditions apphcables relatives 3 1a non-prohfération,
la comptabihisation des matiéres, fa protect:on physique et la protection de | environnement

L'uranium hautement enricht sera converti en uranium faiblement enrichi en Russie
pour &tre utiisé dans des réacteurs commerciaux

Dans ies six mois swwvant i’entrée en wigueur de cet Accord, les Parties négocieront
un contrat imtial de mise en oeuvre pratigue de I'Accord Ce contrat devra fixer notamment
les modalités de la conversion de 'urarium, les délais |'affectation du produit de la vente
& des tiches de reconversion des entreprises d’armement en Russie, ou de décontamination
de I'environnement, i'mtervention des partenawes privés aux Etats-Unis et en Russie

Les agents exécunfs désignés par i"Accord sont fe Département de l'Energie des
Etats-tims et le Ministre de I'Energie Atomique pour la Fédération de Russie

L'Accord restera en vigueur jusqu’a ce que la quantité totale d'uramum hautement
ennchi ait été convertie en uranium faibiement ennchy, délivrée et fournie aux chents
COMMErciaux

ACCORDS MULTILATERAUX

CONVENTION DE VIENNE RELATIVE A LA RESPONSABILITE CiVILE EN MATIERE DE
DOMMAGES NUCLEAIRES

La Convention de Vienne du 21 ma) 1963 relative 3 I3 responsabilité civile en matidre

de dommages nucléawres a une vocation mondiale et elle est entree en vigueur le
12 novembre 1977
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Un tableau sur I'état de ia Convention de Vienne a été publié dans le Bulletin de Droit
Nucléaire n° 44, de décembre 1989) Depuis, plusieurs pays ont ratifié ou adhéré A ia
Convention Le tableau suivant donne I’état des signatures, ratifications de cette
Convention au 11 janvier 1993

Convention de Vienne relative a la responsabilité

Etat

Argentne
Bolivie
Brésil
Cameroun
Chih*
Colombie
Croatie
Cuba
Egypte
Espagne
Hongne
Lituarue
Maroc
Mexique
Niger
Pérou
Philippines
Pologne
Roumanie
Royaume-Um
Slovéne

Tnmté et Tobago

Yougoslavie* *

Date de signature

10 octobre 1966

18 aoOt 1988
21 mas 1963

10 décemhbre 1964
19 aolt 1965
6 décembre 1963

30 novembre 1984

21 mar 1963

11 novembre 1964

21 mai 1963

* Indique une réservation/déclaration
e Le 28 avnl 1992 e Directewr pénéral a requ une Note de la Mission permanente de la Répubhgue
fédérative socialiste de Yougoslavie I''nformant entre autres, que fa Répubhque fédérative socialiste de
Yougosiavie {Serbie et Monténégro) continuera de satistare les dronts et acquitter les obhgations
assumés par la Répubhque fédérative socialiste de Yougoslavie, dans le domanne des relatons
internationales y compns sa participation dans les traités internationaux que 13 Yougoslavie a ratifié ou

auxguels elle a accédé
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Etat des signatures, ratifications, adhésians, successions

civile en matiere de dommages nucléaires

Date de dépdt da | instrument

25 avnl 1967
10 avril 1968
26 mars 1993
8 mars 1964
23 nov 1989

29 sept 1992
25 oct 1965
5 nov 1965

28 juillet 1989
15 sept 1992

25 avrl 1989
24 jullet 1979
26 aoGt 1980
15 nov 1965
23 janv 1980
29 déc 1992

7 juillet 1992
31 janv 1966
12 aolt 1977

{ratif )
{adh )
{adh )
{adh }
{ratif }

(succ notifiée)
{ratif )
{ratif )

{adh }
{adh |

(ach }
{adh )
{adh}
{ratif )
{adh }
{adh )

{succ notifide}
{adh)
{ratuf }



PROTOCOLE COMMUN RELATIF A L'APPLICATION DE LA CONVENT!ON DE VIENNE ET
DE LA CONVENTION DE PARIS

Le Protocole Commun du 21 septembre 1988 relatif a I'application de la Convention
de Vienne et de la Convention de Parns est entré en vigueur le 27 avnl 1892, trois mois
aprés la date du dép6t de I'instrument de ratification, d'adhésion, d’approbation ou
d’acceptation de cing Etats Parties a la Convention de Vienne et cing Etats Parties a la
Convention de Paris {le texte du Pratocole Commun est reproduit dans le Bulletin de Crort
Nucléairen® 42) Letableausuivant donnel’étatdes signatures, ratifications, acceptations,

approbations, successions du Protocole Commun au 11 janvier 1993

Protocole Commun relatif a I'application de la Convention
de Vienne et de la Convention de Paris

Etat des smgnatures, ratifications, acceptations, approbations, successions

Etat Date de signatura Date de dépsdt da | mstrument
Allemagne* 21 septembre 1988

Argenting** 21 septembre 1988

Belgique* 27 septembre 1988

Cameroun** 7 décembre 1988 28 oct 1991  (rauf)
Chi** 21 septembre 1988 23 nov 1989 (rauf)
Danemark®' 21 septembre 1988 26 mal 1989  (ratf)
Egypte** 21 septembre 1988 10 acht 1989  {rauf)
Espagne* 21 septembre 1988

Finlande* 21 septembre 1988

France* 21 juin 1989

Gréce® 21 septembre 1988

Hongrie* * 20 septembre 1989 26 mars 1990 ({approb }
hale” 21 septembre 1988 31wl 199 {ratif }
Maroc** 21 septembre 1988

Norvége* 21 septembre 1988 11 mars 1991  {ratif }
Pays Bas*? 21 septembre 1988 Ter ao0t 1991  f{accept )
Philippines® * 21 septembre 1988

Pologre** 23janv 1830 (adh)
Portugal® 21 septembre 1988

Roumanie* * 29 déc 1992 (adh)
Royaume Uni* 21 septembre 1988

Suéde” 21 septembre 1988 27 janv 1992  {rauf }

Suisse*
Turque*

Etat de la Convention de Pans
Etat de 1a Convention de Vienne

21 septembre 1988
21 septembre 1988

1 Ne comprend pas les lles Feroé

2 Pour e Royaume en Europe
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CONVENTION SUR LA NOTIFICATION RAPIDE D‘UN ACCIDENT NUCLEAIRE ET
CONVENTION SUR L'ASSISTANCE EN CAS D'ACCIDENT NUCLEAIRE OU DE SITUATION
D'URGENCE RADIOLOGIQUE

Ces Conventions ont toutes deux été ouvertes a la signature le 26 septembre 1986
La Convention sur la notficatton rapide et la Convention sur I'assistance sont entrées
respectivement en vigueur le 27 octobre 1986 et le 26 février 1987, conformément aleurs
artcles 12 3 et 14 3 Pour chaque Etat ayant exprimé son consentement a y 8tre hé aprés
ces dates, les Conventions sont entrées en wvigueur trente jours aprés le dépdt de
I'mstrument exprimant un tel consentement, conformément 3 leurs articles 12 4 et 14 4,
respectivement (Le texte des deux Conventions est reproduit dans le Supplément du
Bulletin de Droit Nucléaire n® 38)

Les tableaux suivants donnent |'état des signatures et ratfications des deux
Conventions au 24 et au 25 février 1993 respectivement

Convention sur la notification rapide
d’un accident nucléaire

Etat des signatures, ratifications, acceptations, approbations ou adhésions

Etat/Orgamsation Date de signature Date du dépdt de | instrument
Afgharustan® 26 9 1986
Afnique du Sud 10 8 1987 10 8 1987 {ratif }
Algéne* 24 9 1987
Allemagne* 26 9 1986 14 9 1989 rauf )
Arabie Saoudite? 3111989 {adh )
Argentine* 17 11990 {adh }
Australe* 26 9 1986 22 9 1987 {ratif )
Autriche 26 9 1986 18 2 1988 ratif |
Bangladesh 7 11988 {adh }
Belarus* 26 9 1986 26 1 1987 {ratif )
Belgique 26 91986
Brési 26 9 1986 412 1990 {ravnf )
Bulgane* 26 9 19886 24 2 1988 ratf )
Cameroun 25 91987
Canada* 26 9 1986 1811990 {ratif )
Chili 26 9 1986
Chine* 26 9 1986 109 1987 fratif }
Chypre 411989 {adh }
Corée République de 86 1930 {adh }
Corée Républgue

démocratique populaire* 2991986
* Réserve/déclaration lors de la signature/ratification/acceptation/approbationfadhésion
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Etat/Orgarusation

Costa Rica

Cote d ivorre
Croatie

Cuba*
Danemark
Egyp1e

Emirats arabes unis®
Espagne

Etats Umus*
Fédéranion de Russie®'
Finlande

France*

Grece*
Guatemala
Hongrie*

Iriie*®

Indonésie®

Iran, République i1stamique d
lraq*

Iande*®

Islande

Israél

ltahe*

Japon

Jordanie
Lettone

Liban
Liechtenstein
Luxembourg
Malaisie *

Mal

Maroc

Maurnce
Mexique
Monaco
Mongolhe*

Niger

Nigéna

Norvége
Nouvelle Zélande
Pakistan
Panama

Pays Bas"
Paraguay
Polagne*
Portugal
Répubhque arabe syrenne
République Slovaque
Roumanie
Royaume Uni*
Saint Siege
Sénégal

Succ = Succession d Etat

Date de signature

26 9 1986
26 9 1386

26 91286
26 9 1986
269 1986

26 9 1986
26 9 1986
26 91986
26 91986
26 9 1886
26 9 1986
2691986
26 9 1986
2991986
2691986
26 9 1886
12 8 1987
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986
269 1986
6 31987
2101986

26 9 1986
26 9 1986
29919386
191987
2101986
26 919886

26 9 1986
26 91986
811987
26 9 1986
2111987
26 9 1986

26 9 1986
26 91986
2101986
26 91986
26 9 1986
271987

2691986
26 9 1986
15 6 1887

16 9 19:M

2991992
811991
26 9 1986
67 1988
2101987
1391989
199 1388
23121986
1112 1986
631989
€6 1981}
881988
10 3 1387
28 11988

217 1988
13918991
27 9 1988
2551989
821990
961987
1112 1987
28121992

191987

17 8 1992
105 1988
197 13989
1161387

10 8 1390
26 9 1986
11 31987
1191889
23 9199
24 31388
1021993

12 6 1890
921930
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Date du dépdt de | instrument

fratf )

{succ notifige)
fratif )

{a la sign)
{fratsf )
{adh |
{ratf ]
{ratit )
lcontin }
{approb )
(approb |
{ratit )
{ratif }
fratif }
franf )

{ratif )
{ratif )
fratif }
{fratif )
(ratif )
laccept |
{ratif )
{adh }

{a la signj

{agh )
{ratif )
{approb )
(ratf }

{ratif }
(4 la sign )
{adh )
{adh)

{accept )
{ratif }
{succ notifiée)

{adh )
{ratif }

Réserve/déclaration lors de la signature/ratification/acceptation/approbation/adhésion
1 Continuation notifiée le 26 décembre 1991



Etat/Organisation

Sierra Leone

Slovénie

Soudan

Sn Lanka

Suede

Suisse

Thahande*

Tunisie

Turquie®

Ukraine *

Uruguay

Viet Nam République socialiste du

Yougoslavie?

Zaire

Zimbabwe

Orgarisation Météorologique
Mondale*

Orgamisation Mondiale de
{a Santé*

Organisation des Nations Unies
pour F'Alimentation et
I Agriculture

Succ = Succession d Etat

»

Data de signature

25 3 1987
26 9 1986

26 9 1986
26 9 1986
25 9 1987
24 21987
26 9 1986
26 9 1986

27 51987
3031986
26 9 1986

2 Continuation notifiée le 28 avnl 1992

Date du dépdt de ! mstrumaent

771992 {succ notfide)
1111991 (adh )
27 21987 {ratf )
3151988 {ravf )
21 31888 {ratf §
24 2 1989 (ratif }
31199 fratf )
26 1 1987 {rauf )
21121989 fadh )
29 9 1987 (adh)
821989 {contin)
17 4 1990 {adh }

10 8 1988 {adh }

1910 1990 {adh }

Réserve/déclaration lors de la signaturefratification/acceptation/approbation/adhésion

Convention sur l'assistance en cas d‘accident nucléaire
ou de situation d’urgence radiologique

Etat des signatures, ratifications, acceptations, approbations ou adhésions

Etat/Organisation

Afgharnustan
Afrique du Sud*
Algéne*
Allemagne*
Arabie Saoudite
Argenting
Austratie®
Autriche
Bangladesh

*

Date de signature

26 9 19886
10 8 1987
249 1887
26 9 1986

26 9 19886
26 9 1986
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Date du dépdt de | instrument

10 8 1987 {raut )

14 9 1889 {ratif )
3111989 (adh )
17 11930 {adn )
22 91987 {ranf )
21 t1 1989 {ratif )
711988 {adh )

Réserve/déclaration expnmée lors ou & 1a suite de la signature/ratification




Etat/Organisation

Belarus*

Belgique

Brésil

Bulgare®
Cameroun
Canada*

Chili

Chine*

Chypre

Corée, Répubhque de*
Corée Répubhque

démocratique populaire de®

Costa Rica

Cote d Ivoure

Croatie

Cuba*

Danemark

Egypte*

Emirats arabes ums

Espagne

Etats-Uris*

Fédération de Russie®’

Finlande

France*

Grece"”

Guatemala

Hongne*

Inde*

Indonésie*

Iran République
islamique d

Iraq*

Irlande*

Islande

Isradl

Itale®

Jamahinya arabe lybienne

Japon*

Jordanie

Lettonie

Liban

Liechtenstein

Malaisie*

Mal

Maroc

Maurice

Mexique

Monaco*

Mongole*

Niger

Nigeria

Data de signatura

26 9 1986
2691986
26 9 1986
269 1986
25 9 1987
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986

299 1986
26 9 1986
26 9 1986

26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986

26 91986
26 3 1986
26 9 19856
26 9 1986
26 91986
26 9 1986
26 3 1986
26 91986
29 91986
26 9 1986

26 9 1986
12 8 1987
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986
26 9 1986

6 3 1987
2101986

26 9 1986
26 9 1986
191987
2101986
26 91986

26 9 1986
26 9 1986
811987
26 9 1986
2111987

1 Continuation notifice le 26 décembre 1991

98

Date du dépdt de | nstrument

26 11987

4121990
24 21988

10 9 1387
4119389
86 1990

16 9 1991

29391992
8 119N

17 101988
2101987
1331989
199 1988
23121988
27 11 1990
631989
6 619N
8 8 1988
10 3 1987
28 11988

2171988
139 19:M

25 5 19889
2510 1990
27 6 1990
96 1987
11121987
28121992

191987

17 8 19982
10 5 1988
197 1989
1161987

108 1990

Réserve/déclaration exprimée lors ou & la suite de la signature/ratification

(ratif }

{ranf )
(ratf }

{ratif )
ladh }
{agh }

(ranf |

{succ notufiée)
{ratif )

{ratif )
{adh )
{ratif }
{ratf |
fcantin }
{approb }
(approb )
{ratif }
{ratif }
{ratf )
(ratrf }

(ratif }
{ratif )

tratf )
{ratif }
{adh )
{accept )
fratif )
{succ }

{3 1a sign )

{adh )
tratif |
(approb )
{ratf §

{fratf



Etat/Orgamusation Date de signature Date du dépdt de Finstrument

Norvége® 26 9 1986 26 9 1986 {2 la sign }
Nouvelle Zélande* 113 1987 (adh )
Pakistan 1191989 {adh }
Panama 26 9 19886
Paraguay 210 1986
Pays Bas* 269 1986 2392199 {accept )
Pologne* 2691986 24 31988 {ratif )
Portugal 2691386
Répubhque arabe synenne 271887
Répubhque Slovaque 10 2 1993 {succ nothée)
Roumante 12 6 19%0 {adh }
Royaume Uni* 26 9 1986 921990 {ratif }
Saint Sigge 26 9 1986
Sénégal 15 6 1987
Srerra Leone 25 3 1987
Slovérue 771992 (suce notifide)
Soudan 26 9 1986
$n Lanka 1111991 fadh )
Sutde 26 9 1986
Swsse 26 9 1986 3151988 {ranf )
Thanande* 25 91987 2131989 {ratif }
Tunisie 24 2 1987 24 2 1989 fratif }
Turquie* 26 9 1986 311991 {ratsf }
Ukrame* 26 9 1986 26 1 1987 (ratif }
Uruguay 2112 1989 (adh }
Viet Nam, Rép sociahste du® 29 9 1987 (adh )
Yougoslavie? 9 4 1991 {adh )
Zaire 3091986
Zimbabwe 26 9 1986
Organisation Météorologique

Mondtale* 17 4 1930 {adh )
Qrgarusation Mandiale

de la Santé* 10 8 1988 fadh }

Orgamsation des Nations
Urees pour YAhmentation
et I'Agnculture® 19101990 {adh )

Réserve/déclaration exprnmée lors ou 2 [a suite de la signature/ratification
2 Continuation notfiée le 28 avnl 1992

ACCORD DE COOPERATION REGIONALE (ASIE) DE 1987 POUR LA RECHERCHE ET LE
DEVELOPPEMENT DANS LE DOMAINE DE LA SCIENCE ET TECHNOLOGIE NUCLEAIRES
{RCA)} {1992)

Le 10 juin 1992, les Parties a I'Accord de coopération régionale, conclu en 1987,
pour la recherche et le développement dans le domame de la science et de la technologie
nucléares (RCA) ont conclu un Accord pour proroger I'Accord de 1987 pour une nouvelle
période de cing ans, avec effet 3 partir du 12 juin 1992 Les Etats Parties a I’Accord sont
les swivants
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L'Australie, le Bangladesh, ia Chine, la République de Coree, l'Inde 1'Indonésie le
Japon la Malaisie, le Pakistan Singapour, I Sn Lanka, la Thaillande, le Viet Nam

Le texte de I"Accord de 1987 est reproduit dans le Builetin de Droit Nuciéaire n© 41

LE PROTOCOLE SUR LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT DU TRAITE SUR
L"ANTARCTIQUE (1991}

Le 4 octobre 1991, (es Parties au Traité sur I"Antarctique (1959) ont adopté (e
Protocole sur la Protection de I'Environnement Le Protocole a son ongine dans la vive
opposition que certains pays ont manifesté, pour des motifs écologigues, a la Convention
de Wellington de 1988 sur la réglementation des activités relatives aux ressources
minérales de I’Antarctique La France et I’Australie notamment ont refusé de ratifier cette
Convention et ont mené une campagne pour bannir toutes activités relatives aux ressources
minérales de I’Antarctique et pour trouver un moyen de fournir une protection jundigue
compléte 3 'environnement de I'Antarctique L'entrée en wigueur de la Convention de
Wellington exige la ratthcation de toutes les Parties Consultatives

Les Parties au Traité de I"Antarctique se sont mises d'accord pour adopter le
Protocole et en particulier, pour suspendre durant une pénode de cinguante ans toutes les
actwitésrelatives aux ressources minérales dans cettezone L'article 7 du Protocole interdit
donc toute activité relative aux ressources minérales {sauf la recherche scientifique), tandis
que l'arucle 25(5) dispose que des amendements &V'article 7 ne seront permus qu'aprés une
période de cinquante années a la condition que soit entré en vigueur un régime urdique
contraignant comprenant une procédure agréée pour déterminer si et sous quelles
conditions de telles activités seraient acceptables

Le Protocole énonce un certain nombre de régles et principes generaux relatifs a la
pratection de l'envircnnement dans ta région couverte par e Traité sur I'Antarctiqgue Ces
principes sont repns et détallés dans plusieurs annexes portant sur divers aspects de la
protection de Venvironnement I'évaluation de !"impact sur l'environnement la
conservation de la faune et de 1a flore, I’éhimination et la gestion des dechets (y compris
les déchets radioactifs} la prévention de la pollution du miieu marn et les zones sous
protection spéciale Dans le corps du Protocole, les Parties s’engagent & proteger
complétement I‘'environnement de ["Antarctique et les systemes écologiques dépendants
et associés et elles désignent ce continent comme étant une raserve naturelle consacrée
a la paix et & la science

Dans la planification et la condwite de toutes les activites dans la region les Parties
au Protocole s'engagent a limiter les impacts préjudiciables a ’environnement & procéder
a une évaluation approfondie des effets préjudiciables possibles, et & surveiller les impacts
de leurs activités De plus, le Protocole prévait une coopération internationale, ainss gue
I"Inspection de toutes les activités susceptibles de causer des dommages, la notification
rapide des accidents et une coopératien dans les réactions aux situations d'urgence |l
établit également une Commission pour la protection de l'environnement qui a pour MISsIoN
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de surveiller la mise en oeuvre du Protocole L'article 16 dispose que les Parties doivent
élaborer dans une ou plusieurs annexes, des régles et des procédures relatives 3 la
responsabiité pour des dommages résultant des activités qui se déroulent dans la région
du Trarté et visées dans le Protocole

L’'Annexe Il sur I"'éimination et la gestion des déchets contient deux dispositions
relatives aux déchets radicactifs Dans l'article 2 de I'annexe, les Parties Contractantes
sont tenues de retirer de la région du Traité tous les déchets radioactifs produits aprés
I'entrée en vigueur de l’'annexe, tandis que 'article 8 prévoit qu’elles dovent élaborer et
réexaminer chaque année des plans de gestion pour toutes sortes de déchets, y compris
les déchets radioactifs Pour la tenue des registres et des évaluations de I'impact sur
I'environnement, les déchets seront classés en cinq catégornes les déchets radiocactifs
constituent la cinquiegme On se rappellera que le Traité sur I'Antarctique interdit lu-méme
I’évacuation des déchets radioactifs dans la région du Traité

A la dix-septigme Réunion Consultative convoquée en novembre 1992, les Parties au

Traité ont décidé de créer un Groupe de travail pour examuner la question de ['établissement
d’un régume de responsabilité
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TEXTES

Décret n°92-1391 du 30 décembre 1992 relatif a
I’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs

(Publié au Journal Officiel de la République
Francgaise du 31 décembre 1992)

Titre Ter

Dispositions générales

Article Ter

L’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (ANDRA) exerce les
compétences qui lui sont dévolues par I’article 13 de la Loi du 30 décembre 1991 susvisée
Elle présente chaque annde 3 ses Ministres de tutelle un rapport relatif aux travaux
effectués ou 3 effectuer dans fes laboratoires souterrains destinés a étudier {’aptitude des
formations géologiques profondes a stocker des déchets radioactifs Ce rapport est établ
aprés avis du Consell scientifigue prévu a I'article 10 du présent Décret

L'Agence présentera 3 ses Ministres de tutelle, au plus tard le 31 décembre 2005
et aprés avis du Consell scientifique, un rapport de synthése des résultats acquis,
accompagné le cas échéant d’un projet de centre de stockage souterrain, des déchets
radioactifs a haute activité et a vie longue

Titre Il

Orgarsation admirustrative

Article 2
Le Consell d’administration de I’Agence comprend

1 un député ou un sénateur désigné par {'Office parlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques ,
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2 six représentants de I'Etat, nommés sur proposition respective des Ministres
chargés de I'énergie, de la recherche, de I'environnement, du budget, de la
défense et de la santé ,

3 cing personnalités représentant les activités économiques intéressées par
I'action de l'établissement, dont une proposée par le Ministre chargé de la
santé ,

4 deux personnalités qualifiées dans les domaines relevant de la compétence de
i'établissement, dont une proposée par le Ministre chargé de I'environnement ,

5 sept représentants des salanés de [‘Agence, élus conformément aux
dispositions du Décret du 26 novembre 1983 susvisé

La durée du mandat des membres du Consell d’administration est de cing ans A
I'exception de ceux mentionnés aux 1° et 5° ci-dessus, ces membres sont nommés par
décret pris sur le rapport du Ministre chargé de i’énergie

Le Président du Conseil d¢’administration est choisi parmi les membres du Consell, sur
propositicn de cetui-c1 11 est nommé par décret pnis sur le rapport conjoint des Ministres de
tutelle de I"Agence

Article 3
-

Les membres du Consell d’admunistration mentionnés aux 22 et 3° de l'article
précédent qur cessent d'exercer feurs fonctions ou qui perdent la qualité en raison de
laquelle s ont été nommés, sont remplacés dans les conditions fixées par la Loi du 26
Juillet 1983 susvisée

Les membres du Conseil d’admimstration ainsi que les personnes appelées 4 assister
a ses réunions sont tenus de respecter la confidentialité des délibérations du Conseil lls ne
dorvent divuiguer aucun secret industriel ou commercial dont ils pourraient avoir
connaissance dans l'exercice de leur mandat

Un membre du Consell d’admirustration peut se faire représenter & la séance par un
autre membre Aucun membre ne peut recevorr pius de trois mandats
Article 4

Le Consed d’administration se réumnt au moins trois fois par an Son Président en fixe
l'ordre du jour

Sauf en cas d’urgence, le heu, la date et I’ordre du jour sont portés au moins deux
semames & l'avance 3 la connaissance des membres du Conseil d’administration, du
Commissaire du Gouvernement, du Contrdleur d’Etat et du Directeur général

Le Commussare du Gouvernement, le Contrdleur d'Etat et le Directeur général
assistent aux séances avec voix consultative
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Le Conserl d'administration ne peut valablement délibérer que s1 la moitié au moins
de ses membres sont présents ou représentés

Toutefois, les décisions prises a la suite d'une nouvelle convocation sur le méme ordre
du jour dans un délar de vingt jours sont valables sans condition de quorum

Les délibérations sont prises a la majornté des voix des membres présents ou
représentés , en cas de partage égal des voix, la voix du President est prépondérante

Le Président peut également appeler & participer aux séances avec voiX consultative
toute personne dont il juge la présence utile pour I'étude d'un point particulier de I’ordre du
jour

Les déiibérations font I"’objet de procés-verbaux signés par le Président et notifiés aux
membres, au Commussaire du Gouvernement, au Contrdleur d'Etat et au Directeur géneral
dans les deux semamnes qu suivent la séance

Article 5§

Le Consell d’adminustration régle par ses délibérations les affaires de I'établissement
Il délibére notamment sur

1 les conditions générales d'organisation et de fonctionnement de
I’établissement ,

2 le programme des activitds de [‘établissement ,

3 I’état annuel des prévisions de recettes et de dépenses et le cas échéant les
états rectificatifs en cours d’année ,

4 les comptes de chaque exercice et |'affectation des résultats
5 les emprunts

6 les acquisitions échanges et aliénations de biens iImmobiliers ainsi que les pnises
et cessions A ball d'une durde supérieure 3 trois ans ,

7 les prises, extensions et cessions de participations financiéres
8 les acquisitions et cessions de droits de propriété industrielie ,

9 les conditions générales de recrutement, d'emplor et de remunération du
personnel ,

10 le rapport annuel d'activité de !'établissement et les rapports prévus a
I'article 1er du présent Décret ,

11 les suites & donner aux résuitats des travaux de 'établissement
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12 les conditions générales de passation des contrats, conventions et marchés ,
13 les conditions générales d’attnbution des subventions et avances
remboursables

Le Consell d’administration arréte son réglement inténieur

Article 6

Les déhbérations du Conseil d'admurustration sort exécutores de plemn droit sauf s
e Commussawe du Gouvernement ou le Contrdlaur d’Etat y fait opposition dans le déla: de
dix jours qui st {2 réception du procés-verbat de la séance

S forme opposition, le Commussare du Gouvernement ou le Contrdleur d’Etat en
référe immédiatement, selon te cas, au Ministre chargé de I’énergie ou au Ministre chargé
du budget, qu doit se prononcer dans le délai d'un mois A défaut de décision dans ce
délai, la déhbération est exécutoire

Article 7

Le Commussaire du Gouvernement placé auprés de I’établissement est ie Directeur
général de I’énergie et des matiéres premiéres # peut & tout moment se faire communiquer
tous documents piéces ou archives et procéder ou faire procéder a toutes vénfications i
fait connaitre {'avis du Gouvernemaent sur les problémes évoqués

En cas d’empéchement, i peut se fawre représenter aux séances du Consed
d’admimistration ou du Comité financier par un fonctionnaire placé sous son autonté

Article 8

Le Directeur général de ’'Agence est nommaé par proposition du Président du Consel

d’adminustration  par décret pns sur le rapport des ministres de tutelle il représente

I'étahlissement dans tous les actes de ia vie civile

ii prépare les réunions du Conseil d’administration, met en oeuvre ses décisions et lur
rend compte de leur exécution

it exerce fa dwection des services de I'Agence et a, & ce titre, autonté sur le
personnel

Dans le cadre des régles définies par le Consell d’administration, # a notamment
syahté pour

1 liquider et ordonnancer les recettes et les dépenses ,

2 déterminer ‘emplot des fonds disponibles et le placement des réserves et
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procéder aux acguisitions, alidnations et transferts de valeurs

3 décider des prises et cessions 8 ball de biens immobiliers lorsque la durée du
bad n'est pas supérieure 3 trois ans ,

4 passer au nom de 'établissement tous actes et contrats et tous marchés de
travaux, de fourmitures ou de services ,

5 prendre toutes mesures conservatoires et exercer toutes les actions en justice

] engager, gérer et hcencier les agents de I'établissement

Article 9
L'Agence est dotée d'un Comuté financier qut est consulte sur
1 les modahitds et le niveau de tanfication des prestations de 'ANDRA |

2 les programimes d'investissements préparés sur une base plunannuelle et sur
leurs modahtés de financement

Le Consed d’admumistration peut consuiter le Comité sur toute autre question d'ordre
financier

Le Comité financier est présidé par le Directeur général de I'Agence Il comporte huit
représentants des activités dconomiques intéressées par Faction de I'établissement, dont
d'une part les membres du Consed d'administration mentionnés au 3° de l'article 2 et,
d’autre part, trois membres désignés pour {a durde du mandat des membres du Conseil
d’adrministration par arrété du Ministre chargé de 'énergie

Le Commussaire du Gouvernement et le Contrdleur d’Etat de I’établissement peuvent
assister aux réunions de ce Comité

Les membres du Comité financier ainsi que les personnes appelées 3 assister 3 ses
réunions sont tenus de respecter la confidentiahité des délibérations s ne doivent divuiguer
aucun secret industnel ou commercial dontils pourraient avoir connaissance dans l'exercice
de leur mandat

Article 10

I est institué auprés de | ANDRA un Conseif scientifique Ce Conself est composé de
douze membres au plus nommés pour cing ans par arrété conjoint des Minsstres charges
de "'énergie, de "'environnement et de ia recherche

Son Président est nommé en son sein par arrété conjoint de ces Mimistres

Le Président du Conseil d'administration et le Directeur general de I'Agence peuver
assister aux séances du Consel scientifigue
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Outre les cas prévus a i'articie 1er du présent décret, ce Conseil est consulté sur les
programmes de recherche et développement conduits par ' ANDRA

1

2

3

It émet des avis et des recommandations sur les priontés en prenant en compte
les aspects scientifiques et techniques ainsi que le coit de ces programmes ,

il est tenu informé de 'exécution de ces programmes ,

tl en évalue les résuitats

Les avis, recommandations et rapports du Consell scientifique sont communiqués au
Consetl d'admmustration

Titre I

Dispositions financiéres et comptables

Article 11

Les ressources de V'établissement comprennent notamment

1

2

10

la rémunération des services rendus ,

le produit des redevances, notamment de celles qui sont apphcables aux
inventions et procédéds nouveaux 3 la réahisation desquels I'établissement
contnbue ,

les subventions de I'Etat, des collectivités locales des établissements pubhcs
et de tous orgamsmes publics ou privés, nationaux, communautaires ou
internattonaux ,

"intérét etle remboursement des préts et avances éventuellement consentis par
’établissernent ,

le produit des participations ,

les revenus des biens meubles et immeubles de I'établissement et le produit de
leur alidnation ,

le produit des pubhcations ,
le produit des dons et legs ,
les produits financiers ,

les produits des emprunts
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Article 12

L'Agence se conforme, en matiére de gestion financiére et comptable aux régles en
usage dans les sociétés industnelies et commerciales

A la fin de chaque année le Directeur général établit et presente a I'approbation du
Consell d’admimistration le bilan et le compte de résultat de !'établissement

L'Agence est soumise au contrdle de deux commissaires aux comptes désignés par
le Président de la Cour d’appel dans le ressort de laquelle se trouve le sidge de
I"étabhssement

Article 13

L'établissement est sourmus au contrdle économique et financier de I'Etat prévu par
tes Décrets du 9 aolit 1953 et du 26 mai 1955 susvisés Le contrdle de la gestion
tinanciére de l'établissement est assuré par un contrdleur d'Etat

Titre IV

Dispositions diverses

Article 14

Les biens, droits et obhigations correspondant aux missions assignées a I’ANDRA par
'article 13 de ta Lot du 30 décembre 1991 sont transféres du Commissanat a 1'énergie
atomique 3 I’Agence seion les modalités fixées par un arrété conjoint des Ministres de
'économie et du budget et du Ministre chargé de {'énergie pris aprés consultation du
Conseil d’administration du Commussariat a I’énergie atomique et aprés avis du Consell
d’admirustration de I"ANDRA

Article 15

Les salariés du CEA affectés aux activites transferées a I"ANDRA pourront, sauf
stipulation contraire de leur contrat de travail, opter, dans un délai de trois ans suivant la
date d'entrée en vigueur du présent decrat, entre leur maintien dans fes cadres du CEA et
leur intégration a I'ANDRA avec prise en comgpte de leur anciennete de services au CEA

Des conventions particuligres prévoirront tes possibiites d’acces reciprogues des

agents de 'ANDRA et d’établissements pubiics ou d entreprises publiques des secteurs
nucléaires ou énergétigues aux différents postes vacants offerts en leur sein
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Article 16

Le Ministre d’Etat, Ministre de la fonction publique et des réformes administratives,
le Ministre de I'économie et des finances, le Ministre de I'environnement, le Ministre de
I'industrie et du commerce exténeur, le Ministre du budget, le Ministre de la recherche et
de 'espace et le Ministre délégué a I'énergie sont chargés, chacun en ce qui le concerne
de V'exécution du présent décret qu sera publié au Journal officiel de la République
frangaise

Fait & Pans, le 30 décembre 1992
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Regronaltagung in Schwenn 1992 ("Arrét et déclassement des installations nucléaires
compte rendu de la réumon AIDN/INLA 8 Schwerin 1992") Edité par Norbert Pelzer,
Nomos Verlagsgesellschaft 1993, Baden-Baden, 326 pages

Cette publication est le compte rendu de la quatniégme réunion régionale de
’Association Internationale du Droit Nucléaire, qui s’est tenue 3 Baden-Baden les 2 et
3 juillet 1992 Cette réunion était consacrée 3 I'examen de I'état actuel de la législation
relative au déclassement des installations nucléaires et 4 son évolution Le compte rendu
contient les communications présentées a la réunion ainst que les résumés des débats qui
ont suvi les présentations Mis & part les communications qui traitent de la iégislation
aliemande dans ce domaine, plusieurs communications sont relatives aux travaux effectués
dans les divers pays de I'Europe de I'Ouest et 4 la réglementation applicable dans ces pays
Un certain nombre de ces communications sont en langue anglaise

Pays-Bas

Internationaal Atoomenergrerecht De betrokkenheid van Nederiand by meer dan hondred
verdragen Par EPMW Domsdorf, éditeur WEJ Treenk Wilhnk Zwolle, 1993
1299 pages

Cet ouvrage impressionant traite de 117 Conventions concernant |'énergie nucléaire
auxquelles les Pays-Bas sont Parties A la suite de plusieurs chapitres introductifs qu
fournissent des informations impaortantes et expliquent |'état du droit nucléaire, I'auteur
décrit et analyse chaque Convention séparément ou par groupes d'instruments associes
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L'ouvrage comprend des Conventions relatives aux activités nucléaires tant civiles que
militaires, comme par exemple le Traité de I’Atlantique Nord et les Conventions de I’AIEA
sur la notfication rapide et |'assistance en cas d’accident nucléaire ou de situation
d‘urgence radiologique, ainsi que des Conventions relatives 4 d’autres questions mais qu
ont des aspects nucléaires, telles que le Traité sur I'espace extra-atmosphéngue et la
Convention de Londres sur ia prévention de la pollution des mers résultant de ("mmersion
des déchets Bien que le texte soit en néerlandais, I’ouvrage contient une introduction et
un sommaire da 124 pages en anglais

AEN-AIEA

Compte rendu du Symposium sur les accidents nucléaires - responsabilités et garanties,
publié par ’'OCDE, Pans, 1993, 600 pages

Le compte rendu du Symposium sur les accidents nucléawres - responsabilités et
garanties, contient le texte de toutes les communications présentées en anglais ou en
frangais et les débats qui ont suivi, ainsi que les discussions des tables rondes 3 la suite
des séances de travail Le Symposium, organisé par I’Agence de I'OCDE pour I’'Energie
Nucléaire (AEN)encollaboration avecl’'Agence Internationale del’Energie Atomique (AIEA),
a eu heu a Helsinki, Finlande, du 31 aoUt au 3 septembre 1992

Le titre du Symposium wisait a refléter I'accent mis au cours des négociations
actuelles sur [a réviston de la Convention de Vienne, sur la pluralité des responsabilités dans
ce domaine, de droit privé et de droit international public, ainsi que sur les divers types de
garanties Les séances de travail ont été consacrées aux legons de l'accident de
Tchernobyl, 4 I"évaluation des travaux de révision des Conventions sur la responsabilité
civile pour les dommages nucléaires et des questions spécifiques liées a cet exercice, 3
I'assurance du nsque nucléawe, au financement complémentaire de la réparation des
dommages et enfin, & la responsabilité des Etats pour les dommages nucléarres
transfrontiéres Vingt-quatre communications ont été présentées sur ces vastes thédmes et,
en plus des débats qu’elles ont provoqués, les séances de travail ont été suvies par des
tables rondes qui ont analysé respectivement la problématique de la révision de la
Convention de Vienne et la garantie financigre du nisque nucléare , la table ronde de cldture
a été consacrée aux acteurs de la réparation du risque nucléaire

Les thémes du Symposium ont fait I'objet d’'une description plus détailiée dans le
Bulletin de Droit Nucléaire n® 50

Les commandes du compte rendu du Symposium peuvent étre adressées soit aux

distnbuteurs locaux des publications de I’'OCDE soit au Service des Publications de I'OCDE,
2 rue André-Pascal, 75775 Pans Cedex 16, France
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NOUVELLES BREVES

AIDN

Nuclear inter Jura'93

L’Association Internationale du Droit Nucléawe (AIDN) tiendra son onziéme Congrés
du 12 au 17 septembre 1993, a Rio de Janeiro, Brésil Le théme de Nuclear Inter Jura’93
s'intitule "L’énergie nucidaire et le développement durabie - e réle du droit™ Les réunions
de I’AIDN sont organisées sur une base biennale et donnent I’'occasion 3 ses membres aimnsi
qu’ad d'autres délégués intéressés de passer en revue I'évolution du droit et de la
réglementation dans le domaine nucléaire et d’échanger leurs 1dées sur les problémes
jundiques liés aux utilisations pacifiques de I'énergie nucléawe

Le Congrés comportera cing séances de travail suivies d'une séance de cléture Les
séances de travall traiteront respectivement des autorisations et du déclassement, de la
responsabilité civile nuciéaire, du commerce nucléaire, de 1a protection radiologique et de
la gestion des déchets radicactifs La séance de cldture s’efforcera de tirer des conclusions
sur le contenu des communications présentées au cours des séances précédentes et sur
les discussions ayant porté sur les communications

Des informations compiémentaires pourront étre obtenues auprés du Secrétanat

techmique du Congrés de I’AIDN Rua General Sevenano, 90 - Sala 206 22294-900-Rio
de Janeiro, Brésit Téléphone (55(0)21) 546 2395/2338/2320
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